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Europa are nevoie de social-democratie!

De ce avem nevoie de Europa? Le putem demonstra cetatenilor europeni opor-
tunitatile oferite de politica sociala si o social-democratie puternica in Europa?
Acesta este scopul noului proiect al Friedrich-Ebert-Stiftung , Politica pentru Euro-
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economic si echilibrat din punct de vedere social si cu o politica externa solida.

Urmatoarele chestiuni vor fi deosebit de importante:

— Europa democratica

— Transformare sociala si ecologica

— Politica economica si sociala din Europa

— Politica externa si de securitate din Europa

Ne concentram asupra acestor chestiuni prin evenimentele si publicatiile noastre.
Oferim un impuls si furnizam recomandari decidentilor din politica si sindicate.
Scopul nostru este sa facem sa avanseze dezbaterea despre viitorul Europei si sa
cream propuneri specifice care sa dea contur unor zone centrale ale politicilor. Prin
aceasta serie de publicatii, viem sa va angajam in dezbaterea despre ,,Politica pen-
tru Europa”!

Despre aceasta publicatie
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continua emigrare, ci si de disparitati spatiale din ce in ce mai mari. Beneficiile
economice ale integrarii europene nu au fost distribuite In mod egal in intreaga
tara. In ciuda unor disparitati regionale in crestere, aceasta chestiune nu a fost
prioritizata de decidentii politici de-a lungul ultimelor trei decenii. Raportul despre
disparitatile regionale din Romania identifica variatiile spatiale curente ale puncte-
lor tari si punctelor slabe in lumina viitoarelor riscuri si provocari la adresa tarii si
cere ca aceasta chestiune sa fie abordata de unele politici nationale si europene
noi.
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INTRODUCERE

Dupa integrarea in UE din 2007, Romania a cunoscut o cres-
tere economica impresionanta si a reusit sa intre in cercul
asa-numitelor tari cu venituri mari. Dar, in ciuda celui mai
mare ritm de crestere din UE, Romania ramane una din cel
mai putin dezvoltate tari europene: salariul mediu e unul din
cele mai mici din UE, iar proportia saracilor care muncesc cea
mai mare. Standardele de trai reduse se reflecta si in nivelul
scazut al protectiei sociale si o speranta de viata cu peste
cinci ani mai mica decat media UE.

O privire mai atenta dezvaluie faptul ca beneficiile tranzitiei
postsocialiste si ale integrarii europene sunt distribuite foarte
neuniform si ca exista o puternica polarizare intre zonele
urbane si cele rurale: In timp ce capitala si alte orase mari
au putut atrage niveluri mari de investitii care au creat locuri
de munca mai bune, in ample zone rurale oamenilor le este
greu sa-si castige existenta. In cautarea unor oportunitati de
venit mai bune, oamenii parasesc tara cu milioanele, facand
din Romania o tara de emigratie.

Analiza de cluster Intreprinsa in acest raport de Stefan Fina
si echipa lui de la Institutul de Cercetare pentru Dezvoltare
Regionalad si Urbana (ILS) din Dortmund, in colaborare cu
expertul nostru roman, arata ca, in termenii conditiilor de
trai, indicatorilor economici si bunastarii sociale, Romania
poate fi impartita in patru regiuni distincte, ceea ce noi
numim ,,Cele Patru Romanii”. Un sfert din populatie traieste
n si in jurul Bucurestiului si alte orase mari in care calitatea
vietii este mult peste media romaneasca. Alte 50 de pro-
cente din populatie traiesc in ,mijlocul rural al Romaniei”,
cum spun autorii. Aceste zone nu ajung la acelasi nivel de
bunastare ca regiunile urbane dinamice. in sfarsit, unul din
sase romani traieste in zone periferice defavorizate cu pro-
vocari socio-economice foarte semnificative, care duc la
sate abandonate si dificultati ale autoritatilor publice in a
oferi bunuri publice de baza.

Desi disparitatile regionale sunt in crestere, ceea ce produ-
ce consecinte demografice si sociale grave si ameninta sa
alimenteze nemultumirea cetatenilor fata de institutiile si
conventiile democratice, politice si sociale ale tarii, nu exista
o dezbatere publica substantiala despre modalitatea com-
baterii acestor inegalitati teritoriale. Ne putem gandi la un
model de dezvoltare care ofera oportunitati egale si stan-
darde de trai inalte indiferent de domiciliul cuiva? Provoca-
rea pe care vrem sa o subliniem pentru creatorii de politici,
atat cei nationali, cat si cei europeni, este ca, pentru a oferi
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sanse si egalitate pentru toti indivizii, indiferent de contextul
lor economic si social, este neaparat necesara combaterea
inegalitatilor regionale.

Rezultatele acestui raport subliniaza nevoia de reformare a
politicilor economice si sociale la nivel national, ca si la nivelul
UE. Autorii arata importanta asigurarii bunastarii la un nivel
egal In intreaga tara. Pentru realizarea acestui lucru, ei su-
gereaza modificarea modului in care sunt gandite disparita-
tile regionale. Politicile care redistribuie resurse la nivel local
si creeaza un cadru de reglementare mai bun sunt cruciale.

Tn lipsa interventiei sectorului public nu vor fi generate opor-
tunitati. Nu e vorba doar de a pune un accent mai apasat pe
nevoile regiunilor ramase n urma, ci mai degraba ca dezvol-
tarea economica va fi sustenabila doar daca toate zonele se
dezvolta si ating niveluri inalte de bunastare.

Aceeasi abordare ar trebui dusa si la nivelul UE; este nevoie
ca sfera politicilor de coeziune ale UE sa fie ajustata si sa
intelegem ca multe alte politici europene pot contribui la
abordarea clivajelor sociale si regionale; pactul verde euro-
pean, strategia europeana pentru drepturile copilului, stra-
tegia europeana pentru egalitate de gen, ca sa amintim
doar cateva. Politicile regionale si structurale ar trebui sa se
Tmpleteasca mai mult cu alte programe administrative cum
ar fi cercetarea si dezvoltarea, inovatia si politica industriala.
Trebuie urmata o abordare mai larga care promoveaza bu-
nastarea economica si sociald, iar UE trebuie sa abordeze
chestiunea inegalitatilor sociale si economice in toate di-
mensiunile ei. In conceperea programelor si politicilor ar
trebui luati in considerare posibili factori sociali si economici
de dezvoltare regionalad de tip actiune si reactiune. in locul
focalizarii pe concentrarea spatiald a efectelor cresterii si
ocuparii, obiectivul ar trebui sa fie atingerea unei situatii de
crestere mai echilibrate, prin crearea de legaturi intre centrele
de crestere dinamica si regiunile ramase n urma.

Acest studiu face parte dintr-un proiect comun al FES si
FEPS referitor la disparitatile socio-economice regionale din
cinci state membre UE (Finlanda, Suedia, Estonia, Italia si
Romania). Constatarile studiilor nationale asupra disparitatii
constituie baza unei analize europene care urmareste sa
avanseze propuneri de reformare a abordarii UE a politicii
regionale si sa potenteze capacitatea UE de a compara poli-
ticile de coeziune. Dezvoltarea si bunastarea locale din toate
zonele unei tari este nu doar un obiectiv al politicii econo-

mice, Ci si o chestiune de consolidare a democratiei si de
asigurare de oportunitati si participare pentru toti. Inegali-
tatile spatiale crescande din multe state membre UE au
alimentat ascensiunea unor miscari si forte antidemocratice
si i-a facut pe oameni sa puna la indoiala institutiile demo-
cratice si politice. Pentru a risipi nemultumirile crescande,
statele membre UE si institutile UE trebuie sa abordeze
aceste inegalitati si sa urmeze o strategie de dezvoltare
mai echilibrata.

JULIANE SCHULTE
Directoare a Friedrich-Ebert-Stiftung
Romania

DR. PHILIPP FINK
Director al Friedrich-Ebert-Stiftung
Biroul Tarile Nordice

DR. DAVID RINALDI
Director de politici
Foundation for European
Progressive Studies (FEPS)
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INEGALITATEA STANDARDELOR
DE TRAI DIN ROMANIA

La prima vedere, chestiunea disparitatilor regionale s-a bu-
curat de mai putina circulatie politica decat tema recurenta
a clivajului urban-rural. O privire mai atenta dezvaluie faptul
ca discutiile despre inegalitatile sociale si economice regio-
nale fie au ramas subordonate ncercarilor de reformare a
birocratiei de stat, fie au fost conversatii foarte tehnice ale
expertilor bazate pe indicatori complecsi (Sandu 2011; Za-
man et al. 2013; lonescu-Heroiu et al. 2013; Benedek et al.
2019) care au adoptat uneori explicatii ale dependentei de
cale cultural-istorice care ar putea legitima descentralizarea
(Sandu 2020). E important faptul ca aceste studii cad de
acord ca disparitatile sociale si economice teritoriale au
crescut in Romania dupa 1990. La fel de important, ele fac
asertiuni diferite referitor la faptul ca orasele mari stimulea-
za sau nu dezvoltarea regionala.

Disparitatile regionale s-au amplificat semnificativ dupa
schimbarea de regim politic din 1989. La inceputul anilor
'90, patru regiuni aveau un PIB per capita mai mare decat
media nationala, in timp ce in 2018 acest lucru era valabil
doar in cazul a doua dintre ele'. Mai mult, daca in 1993
PIB-ul per capita nu scadea n niciuna dintre regiuni sub
80% din media nationala, in 2018 Regiunea Nord-Est avea
doar 63% din media nationala a PIB-ului per capita (INS
2020). Bucuresti-llifov, regiunea cu cea mai rapida crestere,
a pornit de la 136% din media nationala in 1993 pentru a
ajunge la 227% in 2018. In termenii decalajelor inter-regi-
onale, ar trebui remarcat ca, daca in 1993 cea mai saraca
regiune, Nord-Estul, avea 59% din PIB-ul per capita al celei
mai dezvoltate regiuni, Bucuresti-llfov, in 2018 aceasta
proportie scazuse la 27%?2. Rapoartele Institutului National
de Statistica dezvaluie faptul ca aceste disparitati economi-
ce sunt compatibile cu alte dimensiuni ale inegalitatii, cum ar
fi speranta de viata, ratele ocuparii si somajului, scolarizarea,
resursele materiale private si publice (Sandu 2011).

1 Tn 1993, cele patru regiuni cu PIB per capita mai mare decat media
nationala erau: Centru, Bucuresti-llifov, Sud-Est si Vest. In 2018, cele
doua regiuni erau Bucuresti-lifov si Vest (INS 2020).

2 Calcule ale autorilor bazate pe date oferite de setul de date Tempo
online (INS 2020).

1.1 MODELUL DE DEZVOLTARE AL
CENTRULUI URBAN

Aplecandu-se asupra intrebarii daca orasele mari servesc sau
nu drept motoare ale dezvoltarii regionale, unii autori au
presupus ca dezvoltarea economica mai mare a celor mai
~competitive” orase se va rasfrange asupra regiunilor lor si le
va imbunatati situatia, chiar si dincolo de zona metropolitana
(lonescu-Heroiu et al. 2013). Altii au scos la lumina faptul ca
decizia politica de a investi fonduri guvernamentale si euro-
pene mai ales in asa-numitele orase poli de crestere, care
ulterior au avut posibilitati mai bune de a profita de conecti-
vitatea si infrastructura lor spatiale, a dus, dupa integrarea in
UE, la cresterea inegalitatilor economice regionale (Benedek
et al. 2019). Probe empirice recente subliniaza faptul ca pro-
ximitatea spatiala a localitatilor fata de orase mai dezvoltate
nu neaparat sporeste, ca atare, probabilitatea ca ele sa se
dezvolte mai bine, mai degraba regiunea urbana specifica in
care sunt plasate influentand nivelul lor de dezvoltare umana
locala (Sandu 2020).

Astfel, nu doar diferentele regionale raman semnificative,
Ci si disparitatile intraregionale de dezvoltare umana locala
variaza in functie de regiune. Pentru localitatile urbane,
proximitatea si conectivitatea fata de alte orase are efecte
pozitive semnificative asupra dezvoltarii umane locale, in
timp ce, pentru localitatile rurale, ponderea angajatilor na-
vetisti are cel mai puternic efect pozitiv (Sandu 2020). Mai
mult, marginalizarea sociala si spatiala din zonele rurale vari-
aza semnificativ in functie de regiune; Regiunea Nord-Est
are de doua ori mai multi locuitori care traiesc in zone rurale
marginalizate (11,3%), in comparatie cu media nationala
(6,2%), In timp ce regiunea Centru inregistreaza si ea o
proportie mai mare (8%), cu diferenta importanta ca, in
ultimul caz, majoritatea acestor zone marginalizate sunt
locuite predominant de etnici romi (Tesliuc et al. 2015: 38).

Astfel, In aceste zone din urma, consecintele saraciei si se-
gregarii sunt inrautatite de profilarea si prejudecatile etnice.
La randul lor, chiar si cele mai dezvoltate orase au zone grav
defavorizate (Swinkels et al. 2016), care adesea gazduiesc
cele mai dezavantajate segmente ale comunitatii romani.
Localizarea in orase mari, in crestere rapida, cum ar fi Bucu-
resti sau Cluj-Napoca, poate sa accelereze procesele de
gentrificare si periferalizare a saraciei, care ii afecteaza in
mod disproportionat pe romi (Vincze et al. 2014, 2019).
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1.2 REGIUNILE CU VENITURI MICI

Trecand de la nivelul national la cel european, ar trebui sa
remarcam ca in 2017, la 10 ani dupa integrarea Romaniei in
UE, Comisia Europeana (CE) a emis, la initiativa Corinei Cretu,
la acel moment comisar pentru politica regionala, un raport
despre regiunile UE care ,raman in urma”. Raportul face dis-
tinctie intre regiunile ,cu crestere lenta”, amplasate mai ales
in statele membre din sudul Europei, si regiunile ,,cu venituri
mici”, amplasate mai ales in noile state membre din estul
Europei, care inregistreaza salarii mai mici in ciuda cresterii
accentuate a PIB-ului. Romania avea cinci astfel de regiuni cu
venituri mici, anume Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Est, Sud-Mun-
tenia si Sud-Vest Oltenia. E important faptul ca raportul e de
acord cu constatarile ulterioare ale lui Benedek et al. (2019)
ca, spre deosebire de alte state membre noi din Europa Cen-
trala si de Est, mai ales Polonia, Romania a investit semnifica-
tiv mai mult in formarea bruta de capital fix (FBCF) in regiuni-
le relativ prospere decat in cele ramase in urma. Aceasta
discrepanta a FBCF a persistat de-a lungul intregii perioade a
integrarii in UE si, ulterior, pana in 2015 (ultimele date dispo-
nibile). In 2008, atunci cand rata investitiilor in FBCF, ca pro-
cent din PIB, era cea mai mare, valoarea ei era de doar 28%
pentru regiunile ramase in urma si aproximativ 48% pentru
celelalte (CE 2017: 55). Aceste investitii au scazut accentuat in
anii crizei globale (2009-2012) si apoi au crescut treptat, ma-
rind din nou decalajul dintre regiunile ramase in urma si cele-
lalte regiuni din Romania.

Potrivit ultimului Anuar Regional Eurostat (2020), dintre regi-
unile NUTS-2 cu cele mai mari ponderi ale celor care traiesc
in risc de saracie din UE, In comparatie cu media UE de
16,8%, vedem ca Regiunea Nord-Est ocupa locul al cincilea
(35,6%) si Sud-Vest Oltenia locul al saptelea (34,3%) (vezi
Eurostat 2020: 80). Desi cifrele Eurostat defalcate pe NUTS-2
sunt utile din punct de vedere analitic, Romaniei continua sa-i
lipseasca politici regionale la nivel NUTS-2, iar punctele noda-
le ale guvernarii raman la nivel national, judetean si local. Prin
urmare, indicatorii de la nivel judetean si clusterele de judete
cu profiluri socio-economice similare si participare politica
comparabila sunt mai utile din punctul de vedere al concepe-
rii de politici.

Ca tara de la semiperiferia capitalismului global, Romania es-
te deopotriva o tara de emigrare a fortei de munca, in cauta-
re de locuri de munca mai bine platite, si tara de investitii de
capital, din ce In ce mai importante in cadrul lanturilor de
productie transnationale si pentru externalizarea proceselor
de afaceri. Unele tari sau regiuni pot afisa un PIB per capita
mai redus, dar totusi sa aiba standarde de trai relativ bune din
cauza remitentelor trimise in tara de lucratorii transnationali.
La randul lor, alte tari sau regiuni pot sa para mai productive,
cu PIB per capita mai mare, dar sa sufere din cauza inegalita-
tilor mari de venit si a dificultatilor de a se descurca ale celor
care castiga salariul minim, mai ales in cazul in care nu sunt
nici proprietari de locuinta, nici beneficiari ai stocului foarte
limitat de locuinte sociale subventionate.

1.3 LIPSA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
REGIONALE

In ciuda probelor statistice ale unei eterogenitati teritoriale
in crestere, politicile publice nu au reusit sa abordeze in mod
adecvat disparitatile regionale si inegalitatile urban-rural din
interiorul regiunilor. O dezbatere publica de substanta despre
strategiile pe termen scurt si lung de combatere a inegalita-
tilor teritoriale nu a avut loc pana acum, iar investitiile de
la bugetul national central in masuri de dezvoltare a anumi-
tor regiuni sunt vazute adesea ca servind interese politice.
Proiectele finantate de UE bazate pe ideea ,dezvoltarii loca-
le plasate sub responsabilitatea comunitatii” (DLRC) si a
~grupurilor de actiune locald” (GAL) care au evoluat din
programul LEADER2 in zonele rurale nu pot sa compenseze
o strategie nationala cuprinzatoare, mai ales in localitatile cel
mai putin dezvoltate care se confrunta adesea si cu un deficit
de know-how. Faptul ca regiunile de dezvoltare din Romania
(NUTS-2), menite sa joace un rol important in politicile regio-
nale europene de coeziune, continua sa constituie practic
entitati nonguvernamentale lipsite de orice autoritate admi-
nistrativa de a solicita fonduri UE si de a le gestiona creeaza
si el probleme. Cele opt regiuni de dezvoltare din Romania
au fost lansate in 2003 de Ministerul Administratiei Publice
social-democrat condus de Octav Cozmancd. Cu toate
acestea, In urma opozitiei aceluiasi partid social-democrat
care le-a initiat, ele au ramas doar diviziuni teritoriale lipsite
de putere administrativa. in 2011, Traian B&sescu, la acel
moment presedintele Romaniei, a venit cu o propunere de
reorganizare teritorial-administrativa a tarii cu opt regiuni
de dezvoltare, dar nu a reusit sa obtina consens politic si,
de asemenea, s-a confruntat cu obstacole constitutionale®.
Principalul lui argument, care a revenit de-a lungul intregii lui
presedintii, a fost ca reorganizarea regionala ar duce la debi-
rocratizare. Accentul pus pe reducerea birocratiei si cresterea
eficientei a ramas dominant in discursul politic mainstream,
n ciuda schimbarii guvernelor, punand in umbra preocupa-
rile fata de inegalitatile regionale tot mai mari si incercarea
de a le combate (Pantazi 2020).

Problema reformelor administrativ-teritoriale, dar si cea a dis-
paritatilor regionale, ar trebui analizata in legatura cu chesti-
unea alocarilor de la bugetul national central catre bugetele
locale pentru proiectele de investitii. Acestea includ alocari
specifice pentru o varitate de investitii care merg de la con-
struirea de drumuri locale sau interjudetene, poduri si retele
de alimentare cu apa si canalizare pana la construirea de
scoli si gradinite. Astfel de alocari constituie instrumente
importante de reducere a disparitatilor regionale. Importan-
ta acestor fonduri este subliniata si de faptul ca, in 2013,
doar ceva mai putin de o patrime (mai exact, 650) dintre
unitatile teritorial-administrative rurale (in total 2.860) au
reusit sa-si acopere costurile de personal din veniturile la
bugetul lor, provenind in principal din impozitul pe venit
(EFOR 2013). Din nefericire, chiar daca pot constitui un instru-

3 Vezi Reteaua Europeana de Dezvoltare Rurala, https://enrd.ec.eu-
ropa.eu/leader-clld_en (27.01.2020).

4 Constitutia Romaniei nu considera regiunile unitati teritorial-adminis-
trative.


https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en

INEGALITATEA STANDARDELOR DE TRAI DIN ROMANIA

ment important de reducere a disparitatilor teritoriale, aloca-
rile bugetare de la bugetul central au fost incadrate mai ales
ca problema de clientelism politic, iar chestiunea combaterii
inegalitatilor a ramas de importanta secundara.

Tn condluzie, chestiunea disparitatilor regionale nu a fost pri-
oritizata de decidentii politici in ultimele trei decenii, in ciuda
unei ample constientizari publice a importantei ei si a dispo-
nibilitatii probelor statistice referitoare la multiplele ei dimen-
siuni. Cand a reaparut periodic pe agenda politica, a ramas
cel mai adesea subordonata altor imperative politice, cum ar
fi incercarea de reformare a statului, de ameliorare a eficien-
tei institutionale, de indeplinire a sarcinilor administrative, de
diminuare a birocratiei si coruptiei. Astfel, combaterea dis-
paritatilor regionale este considerata de regulda un corolar
probabil al incercarilor de reformare a statului, mai degraba
decat un obiectiv politic de sine statator care necesita politici
specifice bine tintite.
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ROMANIA ASTAZI: INTRE MOSTENIRILE
ISTORICE SI INTEGRAREA EUROPEANA

Dupa integrarea ei in UE din 2007, Romania a cunoscut o
dezvoltare remarcabila si turbulenta, caracterizatd de crestere
economica masiva, dar si de un declin continuu al populatiei,
ca si de crize politice si economice. Tn ultimii ani, Romania a
fost economia cu cea mai rapida crestere din UE, cu un ritm
de crestere al PIB-ului mediu anual de aproximativ 4,4%
(2007-2009). in 2019, Banca Mondiala a dlasificat pentru pri-
ma oara Romania drept tard cu venituri mari. In acelasi timp,
Romania continua sa fie una din cel mai putin dezvoltate tari
din Uniunea Europeana. PIB-ul per capita este al doilea cel
mai mic dintre toate tarile UE. Speranta medie de viata, de
75,9 de ani, este cu peste cinci ani sub media europeana.
Oportunitatile de venit limitate si conditiile de trai sub medie,
in comparatie cu cele ale altor state membre UE, sunt unele
din motivele pentru care Romania a fost o tara de emigratie
de-a lungul ultimelor cateva decenii. Intre 2001 si 2016, po-
pulatia emigranta a Romaniei a crescut de la 1,3 milioane la
3,6 milioane (OCDE 2019), constituind acum a cincea cea mai
mare populatie emigranta din lume: cel putin 17% din cei
nascuti In Romania nu mai locuiesc in tara.

Tn acelasi timp, ultimul deceniu a fost nu doar o perioada de
prosperitate economica si emigrare continua, ci si de crestere
a disparitatilor spatiale (Torok 2019; Benedek et al. 2019). Ca
in multe alte tari ale Europei Centrale si de Est (ECE), benefi-
ciile economice ale integrarii europene nu au fost distribuite
n mod egal in Intreaga tara (Kallioras et al. 2010). Presiunile
transformationale ale secolului XXI de globalizare si integrare
europeana expun economia Romaniei unor noi motoare ale
inegalitatii si conditiilor de trai divergente:

— Desi Romania este una din tarile europene cel mai pu-
tin urbanizate, mai putin de 54% din populatie traind
n orase, cresterea economica este puternic concentrata
in orasele mari. Cele mai inalte rate ale cresterii venitului
si ocuparii au fost obtinute Tn Bucuresti si judetele care
contin orase secundare sau universitare precum Timi-
soara, Cluj, Sibiu, Brasov si lasi. Aici constituie industriile
manufacturiere si intensive in cunoastere cele mai lucra-
tive piete ale muncii din Romania.

— Tn schimb, imense zone rurale cu densitate a populatiei
redusa si structuri economice subdezvoltate manifesta
o crestere a venitului si ocuparii modesta. Aceste zone
sunt dominate de oportunitatile de venit limitate, cu un
sector agricol traditional persistent. Mai ales judetele
rurale si zonele de granita din est pot fi caracterizate

de ponderi reduse ale salariatilor in populatia de varsta
activa. Din acest motiv, Romania manifesta o puternica
polarizare intre zonele urbane si cele rurale.

— Multe judete rurale, mai ales din regiunile de granita
sud-estice si nord-estice, au un acces redus la asistenta
medical si infrastructura publica. Numarul medicilor de
familie per capita si ponderea gospodariilor conectate la
sistemele publice de alimentare cu apa din aceste regiuni
sunt semnificativ mai mici decat media romaneasca.

— Majoritatea judetelor rurale sufera de pe urma unei pier-
deri continue de populatie cauzate de migratia interna.
Cele mai mari castiguri pe de urma migratiei interne au
fost inregistrate in zone urbanizate precum lasi® si Bucu-
resti. In acelasi timp, emigratia permanenta spre Europa
de Vest afecteaza mai ales orasele mari. Drept conse-
cinta, si in acelasi timp din cauza declinului natural al
populatiei si suburbanizarii, viteza urbanizarii din Roma-
nia este inca relativ redusa (Restrepo Cadavid et al. 2017,
Torok 2014).

— Speranta medie de viata din judetele urbane susmentio-
nate, casi din unele judete mai degraba rurale din partea
vestica a Romaniei, a crescut cu peste 10 ani de la sfarsi-
tul regimului comunist din 1989 incoace. In schimb, spe-
ranta de viata din judetele rurale din nord-est a crescut,
n acelasi interval, cu doar cinci ani. Diferenta este strans
legata de conditiile de trai divergente pe care Romania
le-a cunoscut in ultimii 30 de ani.

Unele informatii suplimentare despre participarea sociala si
politica, ca si despre oportunitatile educationale si actiuni-
le statului, completeaza dimensiunile inegalitatii si duc la o
evaluare integrata a conditiilor cadru pentru viitoarea dez-
voltare a Romaniei. Constatarile trebuie discutate in lumina
nevoilor transformationale imediate curente (respectiv lega-
te de pandemie) si pe termen lung (respectiv schimbarile
climatice, integrarea globala). Prin urmare, raportul identifica
variatiile spatiale curente ale punctelor tari si punctelor slabe
n lumina riscurilor si provocarilor viitoare la adresa tarii.
Urmatoarea sectiune explica alegerea indicatorilor pentru
dimensiunile inegalitatii tratate in acest studiu: (1) economia,

5 lasul ainregistrat un numar semnificativ de noi migranti veniti din
Moldova.
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ocuparea si piata muncii, (2) oportunitatile educationale si
sansele in viata, (3) prosperitatea si sanatatea, (4) actiunile
statului si participarea si (5) pattern-urile migratiei interne.

2.1 ANALIZA DE CLUSTER

Majoritatea studiilor anterioare despre disparitatile din Ro-
mania s-au concentrat asupra perspectivelor economice
(Nica et al. 2018; Goschin 2014). Studiul nostru potenteaza
aceasta viziune cu ajutorul unei selectii de indicatori care
descriu punctele tari si punctele slabe ale Romaniei dintr-o
perspectivd socio-economica cuprinzatoare. Indicatorii fo-
lositi pentru a surpindere variatia si diferentele spatiale ale
acestora au fost alesi pentru puterea lor explicativa pentru
temele amintite mai sus. Ei reprezintd dezvoltarile inegale
care pot fi asociate conditiilor cadru geografice si interpreta-
te In comparatie cu dezvoltarile din alte parti ale tarii. Pe lan-
ga alegerea indicatorilor, finetea spatiala a datelor de intrare
este importanta. Majoritatea cercetarilor anterioare asupra
disparitatillor regionale din Romania s-au bazat pe nivelul
spatial al regiunilor de dezvoltare sau NUTS-2 (vezi, de exem-
plu, Surd et al. 2011; Boldea et al. 2012; Eurostat 2020). Cu
exceptia alocarii de fonduri europene, aceste regiuni nu au
nicio competenta politica sau administrativa. Din acest motiv,
ca zone de observatie ale acestui raport au fost alese judete-
le (regiuni NUTS-3), dat fiind ca ele reprezinta sferele majore
de influenta ale actiunii politice si guvernantei. in ciuda fap-
tului ca politicile nationale si de stat, ca si deciziile locale
interactioneaza ntotdeauna intr-o anumita masura, valorile
pentru nivelul judetean manifesta, in acest context, mai mul-
ta valoare informativa decat nivelurile administrative supe-
rioare unde datele sunt agregate, iar mediile pot duce la
estomparea pattern-urilor spatiale.

Noutatea metodologica a acestui raport este analiza inte-
grata a unui set comprehensiv de indicatori de nivel judetean
cu ajutorul unei proceduri statistice cunoscute drept analiza
a componentelor principale si de cluster. Hartile indicatorilor
singulari sunt combinate n zone cu puncte tari si puncte
slabe similare, in comparatie cu media nationala. Harta rezul-
tata ne informeaza despre o tipologie spatiala a disparitatilor
din Romania, Harta disparitatilor din Romania. E important
sa citim harta in conjunctie cu informatii statistice insotitoare
despre gama valorilor indicatorilor care formeaza un cluster.
Mai mult, o scurta interpretare textuald descrie pattern-urile
spatiale vizibile, urmarind factorii explicativi.®

1. Rata de dependenta demografica, salariati, lucra-
tori din sectoare bazate pe cunoastere (Economie,
ocupare si piata muncii): Rata de dependenta demogra-
fica indica proportia persoanelor dependente fata de
persoanele de varsta activa. Valorile sporite indica soli-
citari sporite ale persoanelor dependente si presiuni
sporite asupra fondurilor private si publice de sprijinire a
lor. Valorile mari sunt adesea o consecinta a imbatranirii
demografice si a migrarii persoanelor de varsta activa.
Ocuparea este fundamentul castigarii existentei si al par-

6  Cu bold: numele indicatorului; cu italice: grupul tematic.

ticiparii sociale. Proportia salariatilor fata de populatia
ntre 20 si 65 de ani? descrie potrivirea dintre oportuni-
tatile economice pe care le are de oferit o regiune si
nivelul de calificare si preferintele fortei de munca locale
si regionale. Persoanele angajate genereaza de regula
fondurile pentru persoanele dependente, prin interme-
diul contributiilor de venit si asigurarilor sociale. Dincolo
de simpla disponibilitate a locurilor de munca, orientarea
catre cunoastere a pietei regionale a muncii este un
factor important pentru viitorul cresterii si bunastarii.
Ponderea angajatilor din industriile cunoasterii (definite
drept servicii specializate, stiintifice si tehnice, finante si
imobiliare) indica puterea inovatoare si viitoarea orien-
tare a unei economii regionale.

2. Rata abandonului scolar (Oportunitati educationale si
sanse In viatd): Educatia si calificarea sunt o preconditie
esentiald pentru ca persoanele neocupate sa gaseasca
locuri de munca lucrative si sa reuseasca in viata. Pro-
portia celor care abandoneaza scoala fara sa absolve
reprezinta ponderea tinerilor adulti care au sanse reduse
sa concureze pe niste piete ale muncii din ce in ce mai
competitive si intensive in cunoastere. Cifrele mari sunt
asociate cu riscuri mari de excluziune socio-economica.

3. Speranta de viata, venit brut mediu, medici de fa-
milie (Prosperitate si sanatate): Diferentele regionale ale
sperantei de viata pot fi interpretate drept rezultat al va-
riatiilor regionale ale conditiilor de trai. Ele pot fi cauzate
de diferentele de bunastare, dar si de niveluri diferite
de acces la Ingrijirea sanatatii si furnizarea de servicii
medicale. Venitul este fundamental pentru acoperirea
costului traiului. Un venit insuficient duce la excluziune
si presiune asupra familiilor si/sau a statului asistential
sa acopere costurile de trai ale persoanelor dependente.
Numarul medicilor de familie la 100.000 de locuitori este
folosit ca reprezentant al accesului la servicii medicale
dintr-o regiune. Cererea mare poate sa determine densi-
tati mai mari, de exemplu in regiunile cu o pondere ridi-
cata a persoanelor in varsta. Pe de alta parte, densitatile
reduse sugereaza un deficit al furnizarii de produse
medicale.

4. Alimentare cu apa, prezenta la vot (Actiuni ale statu-
lui si participare): Accesul la apa este una din nevoile
umane fundamentale. Ponderea populatiei conectate la
sistemele publice de alimentare cu apa indica masura in
care statul poate sa furnizeze tuturor cetatenilor acest
serviciu esential. Daca aceste valori sunt scazute, asta in-
dica deficituri de dezvoltare considerabile ntr-o regiune
si cerere mare de investitii pentru asigurarea calitatii
elementare a vietii si 0 dezvoltare viitoare incluziva. Pro-
portia persoanelor care voteaza la alegerile locale indica
interesul oamenilor fata de participarea democratica. O
proportie ridicata este atribuita frecvent unor niveluri
mai Tnalte ale educatiei si bunastarii: persoanele prospe-

7  Ponderea salariatilor a fost folosita in locul mai obisnuitei rate a ocupa-
rii fortei de munca deoarece in Romania rata ocuparii include forme foarte
precare si mai mult sau mai putin neremunerate de ocupare cum ar fi

lucratorii pe cont propriu din agricultura si munca familiala neremunerata.
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re si educate sunt mai predispuse sa voteze. Anumite
teme ,fierbinti” si atractivitatea specifica a personalita-
tilor i pot motiva si ele pe oameni sa voteze. Aceste
lucruri pot fi vazute si ele drept contributie pozitiva la
participare. Prezentele reduse la vot pot fi interpretate ca
semn al unei puternice nemultumiri fata de sistemul
politic curent.

5. Balanta migratiei interne, rata emigrarii (Migratie):
Balanta imigrarii si emigrarii la 1.000 de locuitori poate
fi interpretata ca indicator al nepotrivirilor spatiale dintre
asteptarile oamenilor la realizarea sanselor de viata, pe
de o parte, si importanta deficientelor care motiveaza
migratia, pe de alta. Cererea si oferta de infrastructura,
stabilitatea pietei muncii si numeroase inegalitati cultu-
rale si societale sunt asociate cu pattern-urile migrarii si
populatia rezultatd. In acest context, migratia interna
poate fi interpretata ca expresie a preferintelor locatio-
nale si a perceptiei conditiilor de trai dorite ale populati-
ei din Romania. n plus fata de migratia interna, migratia
externa joaca si ea un rol important in economia roma-
neasca. Dupa integrarea In UE din 2007 si ulterioara
implementare a libertatii de miscare pentru lucratori din
2012, multi romani, mai ales tineri si educati, au parasit
tara pentru a lucra in tari mai dezvoltate economic din
Europa de Vest (Dospinescu/Russo 2018). Numarul emi-
grantilor la 1.000 de locuitori a fost folosit ca indicator
pentru analizarea acestui fenomen. Un surplus sporit de
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emigranti dintr-un judet poate avea drept rezultat defici-
turi de personal calificat pe piata muncii (,braindrain”).

Figura 1 indica tipologia spatiala rezultata pentru Romania
pe harta nationala a disparitatilor. Clusterele sunt ncadrate
semnatic prin etichete derivate din interpretarea valorilor
indicatorilor si informatii suplimentare despre geografia de-
scrierii lor. Tabelul 1 ofera un rezumat sumar al indicatorilor
care caracterizeaza tipurile spatiale individuale. Sagetile sunt
folosite pentru a simboliza gama valorilor indicatorilor (foarte
nalt: 4; inalt: #; mediu: o; scazut: N; foarte scazut; V). In
unele cazuri, valorile Tnalte reprezinta un factor locational
pozitiv (de exemplu, valori inalte ale veniturilor medii, rate
Tnalte ale angajarii). In altele, ele sunt mai degraba negative
pentru sansele in viata (de exemplu, rata de dependenta de-
mografica sau numarul mare al migrantilor permanenti ra-
portat la 1.000 de locuitori). Din acest motiv, un fundal color
suplimentar (nuante de verde = mai degraba pozitiv sau foar-
te pozitiv; gri deschis: mediu; nuante de rosu = mai degraba
negativ sau foarte negativ) este folosit pentru a indica esti-
marea valorilor in termenii punctelor tari sau punctelor slabe
ale unei regiuni — de interpretat intotdeauna in comparatie cu
mediile nationale. Combinarea hartii disparitatilor si a valorile
ei statistice constitutive Tncearca sa ajute interpretarea. O
harta online interactiva permite o investigare suplimentara a
valorilor tuturor variabilelor de intrare si a efectului combinat
pe care ele 1l au asupra hartii disparitatilor: https:/fes.de/
romania-inegala.

Figura 1
Harta disparitatilor din Romania
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Tabelul 1

Tipologia spatiala a disparitatilor socio-economice din Romania

Caracterizare Estimare a indicatorilor Descriere spatiala

Asemenea multor alte tari din Europa Centrala si de Est, capi-
tala Romaniei a fost unul din castigatorii clari ai proceselor de
transformare postsocialiste. Din cauza unei intense concentrari
a puterii guvernamentale, activitatii economice si cunoasterii,
Bucurestiul a devenit motorul economic al Romaniei. In con-
secinta, el depaseste celelalte regiuni la aproape fiecare indi-
cator selectat. Dar, in ciuda statutului sdu economic extraordi-
nar, exista si motive de preocupare. Prezenta la vot la alegerile
locale a fost cea mai mica din tara, sugerand o rata redusa a
participarii politice si/sau o nemultumire crescanda fata de
sistemul politic. In plus, rata emigrantilor la 1.000 de locuitori
este cea mai mare din tara.

Regiuni urbanizate dinamice (6 judete; 3,64 mil. locuitori)

Judetele Timis, Cluj, Sibiu, Brasov, lasi si lifov beneficiaza de
pe urma proximitatii lor cu cele mai mari si dinamice orase
din Romania (in afara Bucurestiului), valorile indicatorilor sunt
de regulad mai mari in comparatie cu media romaneasca (de
exemplu, ponderea salariatilor, venitul, rata migratiei interne).
Evolutiile pozitive din aceste judete explica clivajul urban-rural
in crestere al tarii. Acest cluster poate fi caracterizat si prin rate
de dependenta demografica scazute, ponderiinalte ale lucra-
torilor educati, speranta de viata peste medie si bun acces la
medicii de familie si sistemul public de alimentare cu apa. To-
tusi, exista si unii indicatori care arata riscuri de excluziune si
provocari socio-economice incipiente. Rate ale abandonului
scolar peste medie, prezenta la vot redusa si o rata relativ inalta
a migrarii catre alte judete constituie motive de preocupare

Mijlocul rural al Romaniei (25 de judete; 10,18 mil. locuitori)

Imensa majoritate a romanilor traiesc in zone mai degraba ru-
rale. Aceste judete pot fi descrise drept mijlocul Romaniei, carac-
terizat prin multe valori medii (de exemplu, ponderea salariati-
lor, speranta de viata, accesul la medici de familie, alimentarea
cu apa). Exceptiile sunt rata de dependenta demografica peste
medie, persoanele de varsta activa trebuie sa sprijine mai multi
copii si persoane in varsta decat in alte parti ale tarii. De aseme-
nea, ponderea lucratorilor din sectoare bazate pe cunoastere
este sub media nationala, ca si nivelurile veniturilor. Migrarea
catre alte regiuni ale Romaniei (“migratie interna”), oportuni-
tatile de munca limitate si nivelurile scazute ale educatiei Tm-
piedica aceste zone sa ajunga din urma aglomerarile urbane
dinamice ale tarii. Pe latura pozitiva, judetele din acest clus-
ter au rate ale abandonului scolar sub medie, prezente la vot
peste medie si rate ale migrarii catre alte tari relativ reduse

Rata de dependenta: 46,3%
Salariati: 75,9%

Lucratori din sectoare bazate pe
cunoastere: 12,7%

Abandon scolar: 1,9%

Speranta de viata: 78,3 ani

Venit: 6.057 LEI

Medici de familie: 99,2 la

100.000 loc.

Alimentare cu apa: 96,8%
Prezenta la vot: 35,0%

Migratie interna: 30,2 la 1.000 loc.
Migratie externa: 10,0 la 1.000 loc.

Rata de dependenta: 45,4%
Salariati: 48,4%

Lucratori din sectoare bazate pe
cunoastere: 5,5%

Abandon scolar: 3,4%

Speranta de viata: 76,9 ani

Venit: 4.601 LEI

Medici de familie: 62,4 la
100.000 loc.

Alimentare cu apa: 76,2%
Prezenta la vot: 44,4%

Migratie interna: 31,1 la 1.000 loc.
Migratie externa: 7,3 la 1.000 loc.

Rata de dependenta: 48,3%
Salariati: 32,6%

Lucratori din sectoare bazate pe
cunoastere: 3,6%

Abandon scolar: 2,5%

Speranta de viata: 75,7 ani
Venit: 3.696 LEI

Medici de familie: 56,5 la
100.000 loc.

Alimentare cu apa: 62,3%
Prezenta la vot: 51,4%

Migratie interna: -10,4 la

1.000 loc.

Migratie externa: 4,0 la 1.000 loc.

Regiuni rurale si industriale vechi cu provocari socio-economice semnificative

(10 judete; 3,76 mil. locuitori)

Al patrulea cluster al hartii disparitatilor este caracterizat de
cea mai mica pondere a salariatilor, pondere foarte scazuta
a lucratorilor din sectoare bazate pe cunoastere, speranta de
viata si niveluri ale veniturilor scazute, ca si de rate ale mi-
gratiei nete interne puternic negative. Interactiunea unor ast-
fel de deficituri duce la dezavantaje socio-economice in com-
paratie cu media nationala. Rezidentii sunt expusi unui declin
al oportunitatilor de munca din industriile vechi datand de pe
vremea socialismului. Locurile de munca din agricultura sunt
supuse unor presiuni transformationale care au ca rezultat un
declin al cererii de munca. Multe din aceste judetie suntampla-
sate langa granita estica a Romaniei si in regiunile de granita
din vest si nord-vest. Structurile economice nefavorabile si lo-
catiile periferice duc la dezavantaje in procesul transformarii
postsocialiste si integrarii europene.

Rata de dependenta: 45,0%
Salariati: 28,1%

Lucratori din sectoare bazate pe
cunoastere: 3,4%

Abandon scolar: 3,1%

Speranta de viata: 74,8 ani
Venit: 3.593 LEI

Medici de familie: 52,2 la
100.000 loc.

Alimentare cu apa: 66,4%
Prezenta la vot: 45,5%

Migratie interna: —21,9 la

1.000 loc.

Migratie externa: 7,2 la 1.000 loc.
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2.2 PATRU ROMANII

Harta disparitatilor arata ca Romania poate fi diferentiata in
patru tipuri spatiale care au avantaje si dezavantaje socio-
economice distincte. Aceste clustere sunt colorate asociativ:
nuantele de verde indicd zone care in prezent stau mai bine
in evaluarea de ansamblu si par sa fie mai bine pregatite
pentru provocarile viitorului — cel putin in cazul majoritatii
oamenilor. Ocrul indica zone care au adesea valori ale indi-
catorilor apropiate de media nationala. Violetul este folosit
pentru a cartografia zonele cu o majoritate a valorilor indica-
torilor negativa — zone care au nevoie de o atentie speciala
din partea politicilor. Pe baza acestei interpretari a culorilor,
harta indica practic trei cadre ale disparitatilor: peste medie,
mediu si sub medie.

1. Peste medie: Peste un sfert dintre romani (5,47 mil. per-
soane) traiesc in capitala Bucuresti (verde inchis in Figu-
ra 1) si in regiunile urbanizate dinamice prospere
(verde deschis). Aceste regiuni au fost castigatorii clari
ai tranzitiei postsocialiste si ai procesului ulterior de inte-
grare europeana. Toate aceste regiuni contin — sau, n
cazul llfovului, sunt plasate In imediata proximitate —
centre economice importante si orase universitare. Exis-
tenta unei forte de munca educate si infrastructura eco-
nomica relativ buna, in comparatie cu alte regiuni, sunt
factorii motori ai prosperitatii economice si bunastarii.
Beneficiile economice ale aglomerarii urbane au efecte
care se rasfrang asupra altor municipalitati suburbane
sau rurale din aceste regiuni. In consecinta, calitatea vie-
tii din toate aceste zone este semnificativ mai buna decat
media romaneasca. Statutul extraordinar al Bucurestiu-
lui poate fi explicat prin faptul ca este de departe cea
mai mare aglomerare din tara (1,83 mil. locuitori) si prin
delimitarea lui exacta ca unitate NUTS-3 separata. Prin
urmare, efectul urban este mult mai puternic, statistic
vorbind, decat in alte regiuni urbanizate in care valorile
medii reprezinta un mix de zone urbane, suburbane si
periurbane. Daca regiunile urbanizate sunt, fara indoia-
la, motoarele economice ale Romaniei, ele sunt si gazda
unor proportii ridicate de gospodarii dezavantajate din
sectorul veniturilor scazute. Cresterea economica poate
fi Insotita de un risc sporit de excluziune sociala pentru
gospodariile afectate de costurile crescande ale locuirii si
traiului, ceea ce poate sa duca la segregare si dizlocare.
Rata abandonului scolar sustine acest argument. n acest
cluster, ea este mai mare decat media roméaneasca. Mai
mult, prezenta medie la vot la alegerile locale este sem-
nificativ mai mica decat media romaneasca, ceea ce su-
gereaza o nemultumire puternica fata de sistemul politic
curent si tensiuni sociale crescande. In sfarsit, dar nu in
ultimul rand, numarul emigrantilor permanenti la 1.000
de locuitori este semnificativ mai mare decat media ro-
maneasca. Aceasta observatie este asociata cu o pierde-
re a muncii calificate care impiedica economia din aceste
regiuni sa-si atinga deplinul potential.

2. Mediu: Mijlocul rural al Romaniei (ocru in Figura 1)
este caminul a 10,18 milioane de cameni (51% din po-
pulatia totala a Romaniei). Chiar daca conditiile generale
de trai din aceste judete reprezinta media romaneasca,

ele raman semnificativ in urma centrelor urbane dinami-
ce ale tarii. Acest lucru se oglindeste in numarul redus al
lucratorilor din sectoarele bazate pe cunoastere si nive-
luri ale veniturilor sub medie. Oportunitatile de afaceri
limitate si distantele mari pana la pietele urbane lucrative
ale muncii stimuleaza migrarea celor care cauta locuri de
munca. Declinul demografic rezultat constituie un deza-
vantaj semnificativ pentru viitor. Deficientele structurale
devin evidente atunci cand ne uitam la sistemele publice
de alimentare cu apa: aproape 40% din populatia aces-
tor regiuni nu este conectata si, prin urmare, nu i este
satisfacuta aceasta nevoie de baza esentiala. n acelasi
timp, indicatori precum prezenta la vot arata un interes
ridicat fata de alegerile locale si reprezintd un nivel mai
Tnalt de coeziune sociala In comparatie cu regiunile urba-
nizate dinamice. In termenii nivelului educational, rata
medie de abandon scolar este semnificativ mai mica de-
cat media romaneasca®. Clusterul care constituie mijlo-
cul rural al Romaniei nu este doar cel mai mare tip spati-
al, constand din 25 de judete, ci si cel mai eterogen. El
consta din unele din cel mai putin dezvoltate judete,
cum ar fi Giurgiu si Teleorman, aflate la sud de Bucuresti,
dar si din regiuni industrializate precum Argesul, unul din
principalele locuri de productie ale industriei auto roma-
nesti.

3. Sub medie: Regiuni rurale si industriale vechi cu
provocari socio-economice semnificative (violet in
Figura 1) cu un total de 3,76 mil. locuitori si manifestand
semne clare ale dezavantajelor locationale ale periferiei.
Majoritatea acestor judete sunt amplasate in regiuni de
granita, mai ales in est. Distantele mari fata de centrele
economice si pietele lucrative din Europa de Vest consti-
tuie impedimente importante ale dezvoltarii economice.
Structura industriala a acestor regiuni este dominata de
sectorul agricol, iar unele din ele au fost puternic afec-
tate de criza vechilor industrii ale epocii comuniste. Au-
tomatizarea si mecanizarea continua din agricultura se
adauga oportunitatilor limitate ale celor care traiesc in
acest cluster. In plus, prezenta la vot sub medie la
alegerile locale sugereaza un nivel redus de participare
politica. Proportii inalte de persoane predominat tinere
pardsesc aceste regiuni pentru a cauta oportunitati eco-
nomice si sanse de viata mai bune in orasele mari sau in
strainatate, ceea ce duce la sate abandonate si probleme
grave pentru autoritatile locale care incearca sa asigure
furnizarea de servicii publice elementare. in consecinta,
aceste regiuni devin din ce in ce mai dependente de plati
de transfer de la nivel national si se bazeaza pe fonduri
structurale UE. Pentru un viitor sustenabil in aceste regi-
uni va fi nevoie de eforturi intense la diferite niveluri ale
administratiei pentru Imbunatatirea standardelor de trai
si crearea de perspective.

Acest rezumat descrie rapid pattern-urile disparitatilor. Defi-
nitia unor astfel de tipuri spatiale se preteaza si la evaluarea

8  Este posibil ca aceasta cifra sa fie distorsionata de cazuri nerapor-
tate din zonele rurale, unde este nevoie de un numar minim de copii
nregistrati pentru a mentine scolile publice.
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politicilor structurale si sociale din viitor. in acest scop, Tabelul
2 arata gamele curente ale valorilor indicatorilor, insotite de
numele municipalitatilor respective, cu valori minime si maxi-
me Tn cadrul fiecarui cluster. Aceste statistici arata ca exista o
eterogenitate puternica, mai ales in mijlocul rural al Romani-
ei, unde unii indicatori sunt, de asemenea, destul de aproape
de valorile din regiunile rurale si industriale vechi cu provocari

socio-economice semnificative. De exemplu, cel mai mic ve-
nit mediu din Clusterul 3 (Bistrita-Nasaud; 3.365 LEI) este
putin mai mic decat cel mai mic venit din Clusterul 4 (Hune-
doara; 3.446). Acest efect este tipic pentru o analiza a unor
date care contin exceptii statistice. Prin urmare, cele patru ti-
puri spatiale descrise aici reprezinta un instantaneu al inega-
litatilor spatiale foarte dinamice din Romania.

Tabelul 2
Gama valorilor indicatorilor pentru tipurile spatiale
Valoare Regiuni Mijlocul rural al Regiuni rurale si
urbanizate Romaniei industriale vechi
dinamice cu provocari
socio-economice
semnificative
Rata de dependenta Min. 46,3 42,6 (llfov) 42,2 (Gorj) 42,4 (Galati)
demografica [l (Municipalitatea [ o
Raportul dintre ponderea co- Max Bucuresti) 48,7 (Cluj) 55,2 (Teleorman) 47,5 (Vaslui)
piilor (0—14 ani) si varstnicilor
(>= 65 ani) si populatia apta
de munca (15-64 ani)
Salariati Min. 75,9 21,2 (Giurgiu) 18,1 (Vaslui)
Proportia salariatilor fata de ST (Municipalitatea
populatia intre 20 si 65 de Max Bucuresti) 57,2 (lifov) 45,6 (Arad) 37,8 (Hunedoara)
ani (%)
Lucratori din sectoare Min. 12,7 3,8 (Sibiu) 2,7 (Bistrita- 2,9 (Botosani)
bazate pe cunoastere (Municipalitatea Nasaud)
Ponderea lucratoriior e Bucuresti) [
din sectoare bazate pe Max 8,2 (lIfov) 5,3 (Prahova) 4,2 (Galati)
cunoastere (%)
Abandon scolar Min. 1,9 2,2 (Cluj) 1,5 (Bihor) 2,3 (Galati)
Proportie a celor care | (Municipalitatea [ o o
parasesc scoala fara sa Max Bucuresti) 6,5 (Sibiu) 3,8 (Covasna) 4,1 (Hunedoara)
absolve (%)
Speranta de viata Min. 78,3 76,1 (lifov) 73,9 (Calarasi) 73,7 (Tulcea)
Speranta de viata la nastere (R (Municipalitatea [
in ani Max Bucuresti) 77,6 (Cluj) 80,8 (Valcea) 75,8 (Neamt)
Venit Min. 6.057 4.320 (Brasov) 3.365 (Bistrita- 3.446 (Hunedoara)
Castig brut nominal lunar (Municipalitatea Nasaud)
mediu (in LE)  Ceeee BUCUIBST) [
Max 4.952 (Cluj) 4.232 (Arges) 3.782 (Tulcea)
Medici de familie Min. 99,2 36,3 (llfov) 39,9 (Calarasi) 43,2 (Vaslui)
Medici de familie la i (Municipalitatea [ s D
100.000 locuitori Max Bucuresti) 84,7 (Timis) 78,6 (Dolj) 59,3 (Caras-Severin)
Alimentare cu apa Min. 96,8 46,0 (llfov) 34,2 (Teleorman) 36,5 (Botosani)
Proportie a gospodariilor AR (Municipalitatea [ s
conectate la sisteme publice Max Bucuresti) 97,9 (Brasov) 85,6 (Constanta) 98,5 (Braila)
de alimentare cu apa (%)
Prezenta la vot Min. 35,0 39,8 (lasi) 42,0 (Covasna) 41,1 (Vaslui)
Prezenta lavot medie la (Municipalitatea [ o
alegerile locale din 2016 si Max Bucuresti) 54,1 (lifov) 59,8 (Giurgiu) 48,8 (Caras-Severin)
2020 (%)
Migratie interna Min. 30,2 11,0 (Sibiu) -44,0 (Gorj) -44,8 (Vaslui)
Balanta a migratiei interne | RAEERE (Municipalitate [ s o
nete la 1.000 locuitori Max Bucuresti) 59,9 (lasi) 12,2 (Bihor) -6,6 (Caras-Severin)
Migratie externa Min. 10,0 2,8 (llfov) 1,7 (Harghita) 5,0 (Botosani)
Emigranti permanenti la  |REEEtRE (Municipalitatea [ s e
1.000 locuitori Max Bucuresti) 9,4 (lasi) 6,5 (Bistrita- 9,7 (Caras-Severin)
Nasaud)
Sursa: llustratie proprie
Date: Institutul National de Statistica, Serviciul de Telecomunicatii Speciale
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NOI POLITICI PENTRU EGALITATEA
CONDITIILOR DE TRAI SI COEZIUNE

SOCIALA

Tmbunatatirea conditiilor de trai din regiunile care se confrun-
ta cu probleme cumulative rezultate din ocuparea precara,
calificari educationale reduse, economii slabe si dezangajare
politicd se detaseaza nu doar ca politica de urgenta, ci si ca
motor al unor strategii pe termen lung de dezvoltare si coezi-
une sociala. In spatele disparitatilor observate, cartografiate
cu nivelul mai fin de detaliu al datelor de la nivel de judet,
putem desfasura procese istorice de , dezvoltare dependen-
ta" (Ban 2014) care pun economia Romaniei in legatura cu
fluxurile internationale mai largi de capital, dar si cu mosteni-
rile subinvestirii in servicii publice, mai ales in educatie, sana-
tate si servicii sociale.

Inegalitatea s-a adancit dupa schimbarea regimului politic si
a luat noi forme dupa dezindustrializarea febrila a sfarsitului
anilor ‘90, cu rate inalte ale somajului de lunga durata si
migratie de intoarcere la tara in scopul asigurarii traiului cu
ajutorul agriculturii de subzistenta. Introducerea intarziata a
beneficiilor sociale redistributive pentru grupurile cu venituri
mici, finantarea redusa a serviciilor sociale si educatiei, refor-
me ale sanatatii care au exclus aproximativ unul din zece
adulti de la asigurarea publica de sanatate (Observatorul
european pentru sisteme si politici de sanatate 2019: 10),
lipsa unor programe eficiente de creare de locuri de munca
si privatizarea aproape completa a stocului de locuinte, in
lipsa unor programe de locuire sociala consistente, au dus la
agravarea saraciei si la noi forme de marginalizare care au
afectat in special minoritatea etnica romani. Clivajul rural-ur-
ban a servit adesea drept prisma pentru interpretarea inega-
litatilor crescande din Romania. Cu toate acestea, mai ales in
timpul integrarii in UE si dupa criza globala din 2009-2012,
dimensiunea regionala a dobandit o pondere semnificativa
in conturarea disparitatilor teritoriale.

Chiar daca politicile universale nu functioneaza pentru com-
baterea dezvoltarii inegale, rolul politicilor nationale este cru-
cial atat in termenii redistribuirii resurselor la nivel local, cat si
ai credrii unui cadru de reglementare national. Prin urmare,
recomandarile noastre vizeaza mai intai politici nationale,
oferind apoi recomandari mai specifice pentru fiecare cluster
de judete identificat in prima parte a raportului.

3.1 PRINCIPALE RECOMANDARI
REFERITOARE LA POLITICILE NATIONALE

1. Cresterea redistributiei inter-regionale

Odata recunoscute, cauzele istorice si structurale ale
disparitatilor regionale, legate de perioada modernizarii
din timpul socialismului de stat, transformarile de dupa
1989 si integrarea in UE, ridica chestiunea necesarei
redistribuiri inter- si intraregionale a resurselor. Judetele
cu cele mai mici ponderi ale lucratorilor educati, investitii
de capital fix reduse, sector al agriculturii de subzistenta
mare si rate inalte ale migrarii cu greu pot sa asigure
functionarea institutiilor publice vitale si a infrastructurii
daca nu primesc transferuri de la bugetul central. Asta
implica necesitatea ca judetele cu venituri economice
mai mari, care au beneficiat de pe urma atragerii unei
forte de munca mai calificate din regiunile mai sarace si,
de asemenea, au primit investitii de capital fix mai mari
n urma integrarii in UE, care le-au permis sa produca
bunuri cu valoare adaugata mai mare, sa lase o parte din
veniturile lor la bugetul central. Acelasi mecanism este
valabil in interiorul judetelor, in ceea ce priveste dispari-
tatile dintre orasele mari mai dezvoltate si unitatile admi-
nistrative rurale mai mici, in special cele periferice din
punct de vedere spatial fatd de resedinta de judet. Tn
consecinta, chestiunea descentralizarii teritoriale ar tre-
bui tratata cu grija si nu ar trebui confundata cu demer-
sul In favoarea consolidarii capacitatii locale si subsidia-
ritatii. Redistributia inter- si intraregionala a resurselor
(venituri din impozitare, know-how administrativ, repre-
zentare politica a grupurilor vulnerabile etc.) este nece-
sara pentru combaterea inegalitatilor structurale.

Daca privim structura veniturilor pe judet in Romania
lui 2019, putem observa ca in cazul a 10 judete sub-
ventiile de la bugetul central reprezinta peste o cincime
din veniturile lor totale (Giurgiu, Mehedinti, Olt, Cala-
rasi, Teleorman, Vaslui, Bistrita-Nasaud, Braila, Boto-
sani, Buzau), in timp ce pentru alte trei judete proportia
acestora e imediat sub 20% (Tulcea, Valcea, Gorj) (INS
2020). Tn schimb, judetele care primesc cel mai putin de
la bugetul central sunt Bucurestiul (2,6) si llfovul (4,3%),
urmate de Brasov, Cluj, Constanta, Timis si Arad, care au
subventii de 10% sau mai putin (INS 2020). Introducerea
impozitului pe venit progresiv, aplicarea unei impozitari
mai mari a venitului din tranzactii financiare si diferentie-
rea si mai mare a taxei pe valoare adaugata in functie de
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natura bunurilor si serviciilor ar putea Tmbunatati capa-
citatea bugetului central de a redistribui veniturile intre
regiuni fara sa exercite presiuni suplimentare asupra
grupurilor cu venituri mici din regiunile mai dezvoltate.

Ecologizarea productiei economice

In comparatie cu alte tari UE, Romania a inregistrat foar-
te putine progrese in termenii stimulentelor pentru eco-
nomia circulara si crearea de locuri de munca verzi, chiar
si in cele mai dezvoltate regiuni din jurul asa-numitilor
poli de crestere, Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si
lasi. Tn noiembrie 2020, Ministerul Fondurilor Europene
a lansat Planul National de Redresare si Rezilienta, cu o
alocare bugetara de 21,4 miliarde de euro pentru imbu-
natatirea transportului si abordarea schimbarilor climati-
ce, 6,5 miliarde pentru servicii publice, dezvoltare urbana
si patrimoniu si 5,08 miliarde pentru competitivitate
economica, digitalizare si rezilienta. Cu toate acestea,
masurile propuse par mai degraba unele generale, sub-
liniind nevoia de investitii serioase pentru combaterea
efectelor schimbarilor climatice. Aceste investitii ar fi
vitale, mai ales in sudul si estul Romaniei, care au sec
toare agricole importante care risca o scadere abrupta
din cauza desertificarii si subinvestirii in irigatii si inovatie
tehnologica®.

Agricultura constituie un segment considerabil al econo-
miei romanesti, aproximativ 23% din forta de munca
fiind angajata n agricultura, silvicultura si piscicultura
(in comparatie cu 4% media UE) si 4,5% din PIB fiind
furnizat de acest sector in 2019 (INS 2020), in compa-
ratie cu 1% media europeana n 2018 (Eurostat 2020).
Romania a adoptat o Strategie pentru cercetare — dez-
voltare — inovare in domeniul agroalimentar pe termen
mediu (2014-2020) si lung (2020-2030) si a stabilit anii
2016 si 2020 ca repere ale evaluarii pe termen mediu.
Raportul de evaluare in curs din 2016, publicat de Minis-
terul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR 2017),
concluzioneaza ca, la sfarsitul lui 2016, doar 5,7% din
bugetul total al strategiei fusese cheltuit si doar noua
din cele 15 masuri planificate marcau proiecte complete,
finalizate (MADR 2017: 7). Cel mai important progres
fusese consemnat in domeniul cresterii animalelor, mo-
dernizarii fermelor de animale si diversificarii productiei
lor, In timp ce alte prioritati, cum ar fi incurajarea cerce-
tarii si inovarii in agricultura, continuau sa ramana fin
urma (MADR 2017: 8). Principalele recomandari constau
in Tmbunatatirea asistentei tehnice pentru beneficiarii
potentiali ai granturilor financiare pe baza de proiect,
simplificarea birocratiei solicitarii si implementarii proiec-
telor, cresterea numarului personalului de sprijin si, in
general, imbunatatirea retelelor regionale de dezvoltare
rurala. Mai mult, pentru scurtarea lantului de productie
si reducerea amprentei de mediu a agriculturii, in special
a cresterii animalelor, sunt necesare masuri de sprijinire
atat a productiei, cat si a distributiei de produse agricole
locale.

Pentru o critica detaliata a Planului din perspectiva ecologista vezi

Greenpeace 2020, https://mainesedecideazi.ro (15.12.2020).

Cercetarea ramane vitala pentru o economie prietenoa-
sa cu mediul. Romania a adoptat o Strategiei pentru cer-
cetare — dezvoltare — inovare in domeniul agroalimentar
pe termen mediu 2014-2020 axata pe doua directii de
prioritati: stimularea specializarilor inteligente relevante
pentru competitivitatea economica si sustinerea cerceta-
rii fundamentale relevante pentru politicile publice, inclu-
siv cercetarea din stiintele umane si cele socio-econo-
mice. La momentul redactarii acestei lucrari (decembrie
2020) nu fusese publicata inca nicio evaluare compre-
hensiva a implementarii strategiei. Ar fi important sa fie
evaluat impactul ei asupra reducerii costurilor solutiilor
prietenoase cu mediul pentru dezvoltarea infrastructurii,
transport, industria manufacturiera si agricultura, dar si
asupra fluxurilor migratorii de lucratori inalt calificati si
braindrain-ului care afecteaza nu doar orasele mici, i si
centre urbane regionale precum Bucuresti, Cluj, lasi si
Timisoara (vezi Banca Mondiala 2018).

O mai buna protejare a fortei de munca

Evolutiile pietei muncii din Romania ascund sub rate ale
somajului relativ scazute o dualizare crescanda si rate
persistent inalte ale ocuparii precare si saraciei in munca.
In comparatie cu media UE de 9% a saraciei in munca,
Romania inregistra in 2018 aproape 17%. Cu toate aces-
tea, auto-ocuparea din agricultura de subzistentd si
munca familiala neremunerata sunt clasificate drept ocu-
pare in statisticile nationale (INS 2020). Datele existente
sugereaza ca munca in agricultura functioneaza, in cele
mai defavorizate regiuni, ca tampon fata de somajul
tinerilor: acesta este semnificativ mai redus in judetele
din regiunile din nord-est (de exemplu, Botosani) si sud
(de exemplu, Giurgiu), care au sectoare agricole consi-
derabile. Cu toate acestea, venitul din aceste sectoare
ramane foarte redus si ar trebui pus mai mult accent pe
impactul de mediu al agriculturii.

Pentru minimizarea numarului de locuri de munca pre-
care care afecteaza in special populatia din cel mai putin
dezvoltate regiuni este necesara o mai buna reglemen-
tare a relatiilor de munca. In particular, ar trebui clarifi-
cata situatia lucratorilor agricoli si ar trebui asigurat un
acces mai bun la beneficiile si serviciile asigurarilor soci-
ale. Politicile de flexicuritate menite sa 1i sustina pe cei cu
vieti profesionale fragmentate si perioade de somaj si sa
faciliteze tranzitiile de pe piata muncii raman importante
n sectoarele industrial si al serviciilor, dar ele nu reusesc
sa abordeze precaritatea pe termen lung a celor angajati
n agricultura sau in alte sectoare cu fluctuatii sezoniere
puternice, cum ar fi constructiile.

4. Tmbunatatirea politicilor sociale nationale

Cele mai importante beneficii redistributive de sprijinire
a venitului ar trebui s ramana centralizate si finantate
prin bugetul central: Venitul Minim Garantat, alocatia
pe baza de ancheta sociald pentru sustinerea familiilor
cu venituri mici si copii in intretinere. Administratiile lo-
cale si judetene din cel mai putin dezvoltate regiuni nu
dispun de resursele necesare pentru cofinantarea aces-
tor programe.


https://mainesedecideazi.ro
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Desi importante, finantarile UE si ECE pentru proiecte
pilot si politici sociale sectoriale nu pot inlocui sustinerea
constanta a statului, dat fiind ca regiunile cu capital
uman mai bun au capacitati sporite de a obtine astfel de
finantari, in timp ce cel mai putin dezvoltate regiuni ies
adesea In pierdere. In mod similar, pentru ca ONG-urile
sa furnizeze servicii sociale este nevoie ca subventiile
publice (locale si nationale) sa fie simplificate si sa le fie
pastrata continuitatea. Dependenta de campaniile filan-
tropice si responsabilitatea sociala corporativa contrazice
principiile drepturilor sociale, transformand beneficiile si
serviciile sociale din compensatii pentru nedreptatea so-
ciala si economica in caritate bazata pe criterii de merit
arbitrare (vezi Adascalitei et al. 2020). Mai mult, astfel de
forme de finantare privata sunt disponibile doar in regiu-
nile mai dezvoltate (vezi Banca Mondiala 2020).

Standardele de cost ale serviciilor sociale ar trebui actua-
lizate In mod regulat, iar serviciile care nu au standarde
de cost ar trebui analizate impreuna cu toate partile inte-
resate importante, pentru a stabili aceste standarde. Dis-
tribuirea responsabilitatilor intre autoritatile nationale,
judetene si locale ar trebui clarificata mai bine, nu doar
n termenii finantarii serviciilor sociale, ci si in cei ai admi-
nistrarii si interventiilor sociale concrete (de exemplu,
protectia copilului sau serviciile pentru victimele violentei
domestice). De exemplu, esecul implementarii legii de
combatere a marginalizarii sociale (Legea nr. 116/2002)
poate fi atribuit in mare parte distribuirii neclare a sarci-
nilor si responsabilitatilor intre autoritatile locale si jude-
tene.

Educatie

Romania a creat in 2015 o Strategie nationala privind
parasirea timpurie a scolii (2015-2020) care continea
mai multe masuri menite sa sprijine participarea scolara
a copiilor din zone dezavantajate si familii cu venituri mi-
ci, printre care si facilitarea accesului la programele after
school cu ajutorul unor subventii de la bugetul national,
accent pe educatia si ingrijirea timpurie prescolara, ca
si Invatarea continua. La momentul redactarii acestei
lucrari nu a fost publicata nicio evaluare comprehensiva
a implementarii strategiei. Cu toate acestea, studiile exis-
tente subliniaza persistenta inegalitatilor si, in contextul
transferului catre invatarea online din cauza pandemiei
SARS-COV-2, agravarea inegalitatilor referitoare la acce-
sul la educatie din cauza lipsei echipamentelor digitale si
accesului la Internet, dar si a conditilor materiale de
acasa, dat fiind ca multe familii traiesc in gospodarii
supra-aglomerate care ingreuneaza participarea copiilor
la orele virtuale (Florian/Toc 2020).

In plus fata de recomandarile deja avansate in strategia
susmentionatd, ar trebui adaugat ca scolile care inte-
greaza elevi cu risc sporit de excluziune scolara (aban-
don) ar trebui sa primeasca sustinere suplimentara (fi-
nantare si resurse umane platite de la bugetul central) si
recompense simbolice din partea inspectoratelor scolare
prin care sunt recunoscute eforturile de asigurare a par-
ticiparii si performantei scolare. De exemplu, participarea
copiilor la concursuri scolare Tmbunatateste clasificarea
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profesorilor la diverse evaluari, tinand cont ca succesul
lor In a preveni parasirea timpurie a scolii de catre copiii
din comunitatile marginalizate sau familile cu venituri
mici ramane nerecunoscut.

Mai mult, pentru a promova in mod eficient participarea
la educatia primara si secundara, unele servicii precum
programele after school sau activitatile extracuriculare ar
trebui s& primeasca sprijin financiar. In urma H.G.1064/
2020, valoarea burselor din educatia primara si secun-
dara, inclusiv sprijinul social pentru elevii din familii cu
venituri mici, ar trebui completata de administratiile lo-
cale, dat fiind ca alocatiile de la bugetul national central
ofera doar o suma fixa de 100 RON (adica 20 de euro) pe
elev pe luna. Consiliul National al Elevilor din educatia
preuniversitara a criticat pe buna dreptate aceasta masu-
ra (Caramihai 2021), dat fiind ca administratiile locale din
regiunile cel mai putin dezvoltate cu greu isi permit sa
completeze de la propriul buget alocatia nationala.

6. Sporirea accesului la fondurile UE si ECE pentru
sustinerea programelor locale
Pentru sustenabilitatea serviciilor create si oferite in
cadrul proiectelor UE sau ECE, administratiile locale/
judetene cu venituri mici ar trebui sa poata sa solicite
subventii de la bugetul central national. Experienta a
aratat ca altfel proiectele de succes ale administratiilor
locale/judetene, inclusiv parteneriatele public-private,
nu reusesc sa produca rezultate durabile, deoarece su-
fera perioade de intrerupere sau chiar stopare completa
din cauza dificultatii finantarii unor astfel de proiecte
de la bugetele locale sau judetene. Consecintele unor
astfel de perturbari sunt deosebit de grave in ceea ce
priveste serviciile sociale, educationale si de sanatate
furnizate grupurilor vulnerabile.

Pentru compensarea penuriei de resurse umane din regi-
unile cel mai putin dezvoltate ar fi necesare subventii de
la bugetul central national pentru asistenta tehnica a
redactarii si implementarii proiectelor. Cercetari recente
asupra disparitatilor teritoriale arata clar ca, de regulg,
cele mai dezvoltate regiuni beneficiaza in mai mare ma-
sura de granturile UE si ECE (Benedek et al. 2019; Banca
Mondiala 2020).

3.2 RECOMANDARI SPECIFICE
CLUSTERELOR

Bucuresti si regiunile urbane dinamice

Costurile de trai crescande si segregarea rezidentiala din regi-
unile urbane cele mai dezvoltate si dinamice creeaza riscul
adancirii saraciei in randul segmentelor cu venituri mici ale
populatiei, mai ales lucratorii precari din slujbe intensive n
munca, familiile mari cu copii in intretinere, persoanele cu
dizabilitati si cei in varsta. Gentrificarea si costurile ridicate ale
transportului public au afectat deja orasele mari din Roma-
nia. Mai mult, incercarea de atragere a sprijinului electoral
al ,clasei de mijloc” urbane in crestere directioneaza investi-
tiile publice locale catre facilitati infrastructurale care servesc
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interesele celor putin mai prosperi (de exemplu, digitalizare,
sport si divertisment), in timp ce nevoile celor care se con-
frunta cu saracia si riscul pierderii addpostului raman in afara
agendei (de exemplu, locuinte sociale, acces la facilitati ele-
mentare precum alimentarea cu apa, transport accesibil etc.).
Tn mod elocvent, varianta finala a Strategiei nationale a locui-
rii (MDRAP 2019), lansata in noiembrie 2019 dar inca nea-
doptata de guvern, arata ca, in 2014, In cele trei judete ale
asa-numitilor poli de crestere, Cluj-Napoca, Timisoara si lasi,
nu a fost oferita nicio locuinta sociala pe baza criteriului mar-
ginalizarii, asa cum este el definit de Legea 116/2002 (vezi
MDRAP 2019: 158). Asigurarea bunastarii si drepturilor soci-
ale ale lucratorilor precari si persoanelor vulnerabile ar trebui
sa fie o prioritate a agendei sociale a acestor municipalitati
si judete.

Mijlocul rural al Romaniei

Data fiind eterogenitatea relativa a judetelor incluse in acest
cluster, masurile menite sa Tmbunatateasca standardele de
trai si sa promoveze coeziunea sociala ar trebui sa ia in calcul
specificitatea lor si sa promoveze consolidarea capacitatii
locale. Mai multe judete din acest cluster au rate inalte ale
populatiilor romani aflate n saracie severa care traiesc in
comunitati marginalizate, mai ales in zone rurale din Transil-
vania. Acest lucru solicitad Tmpletirea masurilor socio-econo-
mice cu programe menite sa combata discriminarea etnica
si sa valorizeze mostenirea multiculturald a acestor regiuni.
Mai mult, desi sustine standardele de trai ale populatiei cu
ajutorul remitentelor, migratia sezoniera a fortei de munca,
tipica pentru majoritatea acestor judete, creeaza instabilitate
pe piata locala a mundii. In aceste regiuni, fluctuatiile fortei
de munca disponibile descurajeaza investitiile de capital pe
termen lung. O mai buna protectie a lucratorilor si imbuna-
tatirea serviciilor publice ar putea juca un rol crucial in gene-
rarea unei stabilitati mai bune si promovarea planificarii stra-
tegice pe termen lung. Multe judete sudice ale Romaniei,
cele mai expuse la efectele schimbarilor climatice asupra
productiei agricole, intra si ele n acest cluster. Investitiile in
infrastructura sunt cruciale pentru cresterea productivitatii
agricole intr-un mod sustenabil. Acelasi lucru este valabil
pentru zonele rurale din centrul si vestul Romaniei avand o
traditie a cresterii animalelor care ar trebui adaptata la criza
de mediu. Proportia redusa a angajatilor foarte calificati ar
trebui sa constituie o preocupare majora pentru aceste ju-
dete, iar tinerii ar trebui sa primeasca sprijin pentru continu-
area educatiei la nivel postliceal sau universitar.

Regiuni cu provocari socio-economice semnificative

Principalele trasaturi caracteristice ale acestor judete, in com-
paratie cu mijlocul rural al Romaniei, constau in ratele crescu-
te de abandon scolar si migratia externa puternica, nsotite
de o migratie interna catre regiunile mai dinamice. in plus,
aceste judete sufera din cauza dezangaijarii politice, dat fiind
ca aici prezenta la vot la alegerile locale este mult mai redusa.
Datele noastre sugereaza ca aceste judete se comprima
intr-un ritm mai rapid decat alte regiuni. Prin urmare, ele au
dificultati in a dezvolta economia locala, a combate excluzi-
unea sociala si a raspunde nevoilor de ingrijire complexe ale
copiilor si persoanelor in varsta din familii transnationale.

Unele servicii sociale subventionate in mare parte de la bu-
getul central ar putea spori semnificativ posibilitatile de a
asigura participarea scolara si bunastarea grupurilor vulnera-
bile. Mai mult, majoritatea judetelor din acest cluster poarta
mostenirea industriei grele si poludrii, in timp ce sectoarele
lor de servicii raman subdezvoltate n cadrul unui proces ran-
forsat de migrarea muncii, mai ales a lucratorilor foarte califi-
cati. Totusi, aceste judete s-ar putea folosi de faptul ca eco-
nomiile lor sunt mai diverse si mai putin bazate pe agricultura,
n comparatie cu partile sudice ale tarii. Pentru a depasi dez-
avantajele structurale ar fi nevoie de programe nationale tin-
tite care combina sustinerea financiara cu asistenta tehnica
bazata pe o analiza specifica de caz, dat fiind faptul ca aceste
judete sunt dispersate din punct de vedere teritorial in diverse
regiuni, nu doar in nord-est.

Tabelul 3
Rezumat al recomandarilor specifice clusterelor, impreuna cu
dimensiunea sociala

—  Asigura bunastarea si drepturile sociale ale lucratorilor precari
si ale celor vulnerabili (persoane cu dizabilitati, varstnici cu
venituri reduse, familii mari cu copii in intretinere);

—  Limiteaza gentrificarea si reglementeaza mai bine piata
locuintelor;

— Investeste in locuinte publice accesibile si desegregheaza
locuirea sociala;

— Investeste n servicii publice subventionate: transport local,
ngrijire a copilului, servicii de ingrijire la domiciliu pentru
cei in varsta si persoanele cu dizabilitati, servicii sociale de
urgenta pentru cei mai vulnerabili (persoane fara adapost,
victime ale violentei domestice, migranti transnationali cu
statut legal neclar etc.).

Mijlocul rural al Romaniei

—  Data fiind eterogenitatea acestui cluster, consultarile de jos
n sus si consolidarea capacitatii locale sunt vitale, impreuna
cu politicile nationale de redistribuire, pentru dezvoltarea
acestor judete;

- Migrarea fortei de munca spre regiuni cu salarii mai bune
poate fi abordata prin imbunatatirea calitatii serviciilor
publice, locuinte accesibile si stabilitate sporita a locurilor
de munca;

—  Pentru a limita efectele schimbarilor climatice, care
afecteaza mai drastic sudul Romaniei, sunt necesare
investitii In agricultura sustenabila;

—  Cresterea animalelor din centrul si vestul Transilvaniei ar
trebui adaptata la criza de mediu;

—  Sustinerea activa a tinerilor sa isi continue educatia la nivel
secundar si tertiar, sa evite somajul in randul tinerilor si
subocuparea.

Regiuni rurale si industriale vechi cu provocari
socio-economice semnificative

—  Aceste regiuni sufera de rate crescute de parasire timpurie a
scolii (abandon), migratie externa puternica si o migratie
catre alte regiuni ale Romaniei puternica, combinate cu
dezangajarea politica si mostenirea industriilor poluante;

—  Pentru implementarea unor politici tintite care combina
sustinerea financiara cu asistenta tehnica, pe baza unei
analize specifice de caz, este necesara redistribuirea de la
bugetul central;

—  Localitatile care se comprima din cauza ratelor inalte ale
migrarii poarta povara ratelor inalte de dependenta a
persoanelor varstnice; in consecinta, redistribuirea de la
nivel national este necesara si pentru abordarea nevoilor
complexe ale varstnicilor lasati in urmg;

—  Pentru combaterea abandonului scolar si promovarea
mobilitatii sociale ascendente pentru generatiile tinere sunt
necesare educatia timpurie subventionata si programe
educationale after school si extracuriculare.

Sursa: llustratia autorilor.
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3.3 ROMANIA S| PRIORITATILE SOCIALE
S| ECONOMICE EUROPENE PENTRU
2019-2024

De regula, Romania este clasificata in randul tarilor optimiste
fata de UE, avand mai multa incredere in UE ca institutie
decat in propriul guvern. Potrivit ultimului Eurobarometru
Standard din vara lui 2020, 54% dintre romani au incredere
in UE (semnificativ mai mult decat media UE de 43%), in timp
ce doar 34% au incredere In guvernul lor (in comparatie cu
40% media UE) (CE 2020a). Cu toate acestea, cand vine
vorba de intrebari mai specifice, cum ar fi politica energetica
sau comerciald comune ale UE, vedem ca, chiar daca peste
60% dintre romani le sprijind pe amandoud, aceste procente
raman mult mai mici decat media UE de aproximativ 75%
(CE 2020a). Pentru explicarea acestor rezultate este necesara
o analizare mai aprofundata a datelor, dar este plauzibil sa
credem ca anumite segmente ale populatiei din Romania au
resimtit efecte negative ale acestor politici.

Asa cum am discutat mai sus, chiar daca Romania ca intreg
a beneficiat, In termeni sociali si economici, de pe urma in-
tegrarii in UE, disparitatile teritoriale din interiorul tarii au
crescut (de exemplu, CE 2020b) si, de asemenea, au luat
unele forme noi. Inegalitatile de capital educational local
au modelat reusita absorbtiei fondurilor UE, in timp ce in-
vestitiile de capital fix au tintit regiunile cele mai dezvoltate.
Migrarea transnationald a fortei de munca a imbunatatit
standardele de trai ale multor familii care, in anii dezindustri-
alizarii postcomuniste, s-au confruntat cu somajul tehnic, dar
a facut ca aceste regiuni sa ramana dependente de remi-
tentele trimise n tara, lasand niste servicii publice locale
subfinantate, cum ar fi transportul public, nevoile de ingriji-
re, educatia timpurie prescolara, programele educationale
extracuriculare etc., sa satisfaca diversele nevoi ale populatiei
ramase n tara. Agricultura de subzistenta din regiunile cele
mai sarace a inregistrat, in fata noilor reglementari comercia-
le si concurentei produselor de import ieftine care umpleau
rafturile supermarket-urilor, o scadere a capacitatii ei de piata
deja modeste. Cu toate acestea, subventiile UE pentru agri-
cultori si reglementarile referitoare la OMG au sustinut renas-
terea pe termen lung a sectorului agricol.

Imprevizibilitatea politicilor, administratia rigida, cu regle-
mentari ale licitatiilor complicate, distribuirea neclara a res-
ponsabilitatilor intre nivelurile national, judetean si local si
lipsa capacitatii administrative regionale au ramas blocaje
pentru Romania in ceea ce priveste folosirea oportunitatilor
oferite de politicile regionale de coeziune ale UE (eg. EC
2020b).

Pentru perioada 2019-2024, Comisia Europeana a stabilit
sase prioritati: Pactul verde, Era digitald, O economie n ser-
viciul cetatenilor, O Europa mai puternica in lume, Promova-
rea unui mod de viata european, Un nou elan pentru demo-
cratia europeana. Desi dimensiunile sociale si economice
strabat toate cele sase prioritati, primele trei pot fi puse in
legatura mai directda cu chestiunea disparitatilor regionale
sociale si economice din Romania, in timp ce ultimele trei
sunt legate de mediul cultural si politic. In ceea ce priveste
Pactul verde, Roménia continua sa ramana in urma in ter-
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menii economiei circulare, energiei regenerabile si reciclarii.
Agricultura organica reprezinta doar 2,9% din terenul agri-
col din Romania, in comparatie cu 8,5% n medie in UE. Asa
cum aminteste pe buna dreptate Raportul de tara semestrial
european din 2020 privind Romania al CE, 35% din emisiile
de gaze cu efect de sera ale Romaniei provin din patru judete
(Dolj, Galati, Prahova and Mures) cu sectoare economice im-
portante care folosesc combustibili fosili sau productia inten-
siva In energie. Ele trebuie sa fie semnificativ restructurate
pentru a atinge obiectivele de mediu ale UE, iar sustinerea
din partea Fondului pentru o Tranzitie Justa al UE devine
cruciala pentru asigurarea bunastarii celor angajati in aceste
sectoare (de exemplu, EC 2020b: 83).

Dupa 2002 (atunci cand Romania a adoptat primul ei Plan
national pentru promovarea incluziunii sociale, in conditiile
strategiei de la Lisabona) agenda Europei Sociale a fost abor-
data de guvernele succesive ale Romaniei in mod superficial,
n mare parte facand promisiuni desarte UE. Nivelul cheltuie-
lilor sociale a ramas unul din cele mai scazute din UE, in ciuda
cresterii economice si a ratelor inalte ale saraciei in randul
copiilor. In 2019, doar o cincime din copiii apartinand gos-
podariilor cu venituri mici au putut evita saracia din cauza ca
familiile lor au primit transferuri sociale, in comparatie cu
40% in medie in UE (Eurostat 2020, calculele autorilor).
Reducerea saraciei prin intermediul transferurilor asistentiale
variaza semnificativ intre regiuni: in 2019, ea era de doar
5,3% Tn Regiunea Nord-Est si 9,7% in Sud-Vest Oltenia, in
timp ce in Regiunea Nord-Vest ajungea la 25% si in Bucu-
resti la 52%. Unul din putinele domenii in care Romania se
descurca ceva mai bine este furnizarea protectiei sociale
catre parintii salariati cu copii sub varsta de trei ani, prin
intermediul indemnizatiilor pentru concediul de maternitate
si Ingrijirea copilului, ca si al stimulentelor de revenire timpu-
rie la munca. Tn schimb, lucratorii sezonieri precari si persoa-
nele autoangajate din agricultura de subzistenta au dificultati
n a accesa protectia sociala prin sistemele publice de asigu-
rari, dar si prin transferuri sociale tintite, pe baza de ancheta
sociala. Ratele Tnalte ale saraciei in munca (16%, in compara-
tie cu media UE de 9%) sunt explicate, de regula, prin pro-
portia mare de lucratori precari din agricultura (de exemplu,
Adascalitei et al. 2020: 8-9). Disparitatea salariala de gen
din Romania este una din cele mai mici din Europa, dar rata
ocuparii a ramas semnificativ mai mare pentru barbati, mai
ales atunci cand excludem femeile ocupate ca lucratori fa-
miliali neremunerati. Tindnd cont de aceste fapte, obiectivele
Pilonului European al Drepturilor Sociale (2017) par mai de-
graba indepartate pentru Romania.

3.4 CONCLUZIE: NORMALIZAREA
INEGALITATILOR

Ce ar trebui schimbat in politicile regionale europene pentru
a reduce In mod eficient disparitatile sociale si economice din
Romania este nu doar o chestiune tehnica de administrare a
politicilor, ci si o chestiune politica mai larga de a aduce in
centrul atentiei, in tot cuprinsul politicilor regionale de coezi-
une, unele din sursele majore ale inegalitatilor din Romania.
Discrepantele In termenii productivitatii si venitului dintre
sectorul agricol si industriile manufacturiere nu ar trebui
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ascunse in spatele atat de mult discutatului clivaj rural-urban,
ci abordate in relatie cu productia verde, sustenabila, si cu
formele prevalente de ocupare din aceste sectoare. De ase-
menea, sustinerea agriculturii si a locurilor de munca verzi
ar trebui sa potenteze reglementarile muncii si negocierea
colectiva, asigurand accesul la asigurari sociale si servicii sub-
ventionate. Saracia in randul copiilor si perspectivele mobi-
litatii sociale ascendente nu ar trebui incadrate doar ca
probleme ale venitului redus, cisi ca rezultat istoric al nedrep-
tatilor trecute Indurate de familiile de tarani, romi si alte mi-
noritati etno-culturale. Abandonul scolar si calificarile educa-
tionale reduse ar trebui vazute ca fiind intrinsec legate de
indelungata subfinantare a educatiei publice si penuria de
personal calificat pentru o educatie incluziva care compen-
seaza dezavantajele defavorizarii socio-economice. Din punct
de vedere administrativ, consolidarea capacitatii locale si regi-
onalizarea ar trebui sa primeasca o pondere mai insemnata,
tinand cont de inegalitatile semnificative dintre regiuni care
fac ca redistributia nationala sa fie necesara.
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ANEXA A:
Documentarea indicatorilor

Indicator Definitie

Rata de dependenta demografica Proportia copiilor (0-14 ani) si a persoanelor in varsta Institutul National de Statistica 2020
(>= 65 ani) fata de populatia de varsta activa
(20-64 ani)

Salariati Proportia salariatilor fata de populatia intre 20 si 65 Institutul National de Statistica 2020
de ani, in procente

Lucratori din sectoare bazate pe Ponderea lucratorilor din sectoare bazate pe cunoastere, Institutul National de Statistica 2020
cunoastere n procente
Abandon scolar Ponderea celor care abandoneaza scoala fara sa absolve, Institutul National de Statistica 2020

n procente

Alimentare cu apa Ponderea populatiei care are acces la sistemele publice Institutul National de Statistica 2020
de alimentare cu apa, in procente

Prezenta la vot Prezenta la vot medie la alegerile locale din 2016 Prezenta vot. Serviciul de Telecomunicatii
si 2020, in procente Speciale 2020

Migratie interna Balanta interna neta a migratiei la 1.000 locuitori Institutul National de Statistica 2020

Migratie externa Numarul emigrantilor cu schimbare permanenta a Institutul National de Statistica 2020

resedintei la 1.000 locuitori
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ANEXA B:
Note metodologice

Tipologia spatiala a Romaniei a fost calculata printr-o proce-
dura statistica combinata constand dintr-o analiza a compo-
nentelor principale si o analiza de cluster. Aceasta procedura
implica trei pasi. In primul pas, toate variabilele au fost stan-
dardizate printr-o transformare de scor z. Apoi, dat fiind
ca multi din cei 11 indicatori ai disparitatii selectati sunt po-
tential corelati, a fost intreprinsa o analiza a componente-
lor principale, pentru a reduce complexitatea si a evita orice
posibil subiectivism produs de multicoliniaritate. Analiza
componentelor principale contopeste selectia initiald a indi-
catorilor cu un numar redus de ,supervariabile” necorelate,
asa-numitele componente principale. Cantitatea componen-
telor principale alese pentru analiza de cluster explica peste
90% din variatia totald a datelor. In cadrul ultimului pas a fost
intreprinsa, cu ajutorul metodei Ward, o analiza de cluster
ierarhica. Tn cadrul acestei proceduri, observatiile initiale sunt
contopite ierahic cu ajutorul unui criteriu al variatiei minime.
Punctul la care este oprita procedura de clusterizare si, prin
urmare, numarul de clustere rezultat sunt alese de catre ana-
listul de date. In cadrul echipei de cercetare au fost testate si
discutate mai multe solutii. Tipologia finala cu patru clustere
a fost selectata pe baza intuitivitatii si relevantei ei pentru
identificarea disparitatilor spatiale din Romania.
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Game ale valorilor indicatorilor

Indicator

Gama a valorilor, de la ... pana la ...

Rata de dependenta demografica (Proportia 2020
copiilor [0-14 ani] si a persoanelor in varsta [>= 65

ani] fata de populatia de varsta activa [20-64 ani])

Salariati (%) 2019
Lucréatori din sectoare bazate pe cunoastere (%) 2019
Rata de abandon scolar (%) 2017
Speranta de viata (in ani) 2019
Venit (in Lei) 2018
Medici de familie (Numarul medicilor de familie 2018

la 100.000 locuitori)

Alimentare cu apa (%) 2018
Prezenta la vot (%) 2016/2020
Migratie neta interna (Balanta interna neta a 2015-2019

migratiei la 1.000 locuitori)

42,2 (Gorj) pana la 55,2 (Teleorman)

2015-2019

Migratie neta externa (Numarul emigrantilor cu
schimbare permanenta a resedintei la 1.000 locuitori)

1,7 (Harghita) pana la 10,0 (Municipalitatea Bucuresti)
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