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PAR AUTORIEM

Prof. Dr. Sergio Nasarre-Aznar ir Civillikuma profesors un UNESCO Majok|u katedras direktors
Rovira i Virgili universitaté (Spanija). Vins ir Eiropas tiesibu zindtnes doktors un vinam arf ir
M.Phil. zemes ekonomikd no Kembridzas universitates. Kops 2008. gada vins ir korespondents
Spanijas Karaliskaja jurisprudences un likumdosanas akadémija. Vinam ir ICREA stipendija
pétniecibas izcilibai 2016-20. ES Komisijas, Katalonijas parlamenta un valdibas, Amnesty
International, FAO un Vacijas Pfandbrief banku asocidcijas konsultants. Kops 2018. gada vins
ir bijis Vacijas lekslietu, celtniecibas un kopienas ministrijas padomnieks majoklu politikas
IstenoSand Eiropd tas 2020. gadd prezidenturas laika. Kops 2020. gada, vins ir Spanijas
prezidenturas ‘Spain 2050’ projekta padomnieks. Vins 15 gadus (2004-18) bija Tarragonas
Apelacijas tiesas tiesnesa vietnieks. Vins ir piecu gramatu autors par majokli, hipotéku tirgu
un deliktu likumu; visjaunaka ir “Los afios de la crisis de la vivienda” (Tirant lo Blanch, 2020).
Vins ir redigéjis devinas gramatas un 12 valstis publicgjis 110 pétnieciskus darbus un gramatu
nodalas. Vins ir teicis vairak nekd 200 uzaicinatas runas 21 valstl. Vins ir piedalijies piecu
ar majokli saistitu likumu izstradé. Vins ir bijis galvenais pétnieks vai piedalijies vairdk neka
40 naciondlos un starptautiskos pétniecibas projektos, starp kuriem dazi ir bijusi kopd ar ES
Komisiju un Eiropas Parlamentu par Tri, izlikSanu un bezpajumtniecibu, parrobezu zemes iegadi,
hipotéku patérétajiem un sadarbibas ekonomiku.

Assoc. Prof. Dr. Milan Ftacnik ir asociétais profesors Matematikas, fizikas un informatikas
fakultates Lietiskas informatikas katedra Comenius Universitate, Bratislava, kur vins ir
straddjis kops absolvésanas 1980. gada un kur vins ir ieguvis doktora gradu 1987. gada. Vina
macibu un pétniecibas jomas ir attélu apstrade un datorzindtne. PEc Berlines mira krisanas
1989. gada, vins iendca naciondlaja politikd un no 1990. lidz 2002. gadam bija Slovakijas
Republikas Nacionalds padomes (Naciondla Parlamenta) loceklis un aktivi darbojas Izglitibas
un pétniecibas komiteja un Eiropas lietu komiteja. Laika no 1998. lidz 2002. gadam, vins$ bija
Slovakijas Republikas Izglitibas ministrs. 2006. gada vins iendca vietéja politika un tika ievéléts
par galvaspilsétas Bratislavas lielaGkd rajona Petrzalkas méru. 2010. gada vins tika ieveléts
par Bratislavas lordméru. Astonus gadus vins bija arf Bratislavas pilsétas domes deputats un
astonus gadus Bratislavas apgabala regiondld parlamenta deputats. Kops 2015. gada vins ir
Slovakijas datorzinatnu biedribas prezidents un Eiropas Profesiondlds informacijas biedribu
padomes direktoru padomes loceklis. Kops 2019. gada vins ir Viedo risinGjumu un inovaciju
padomes priekssédétdjs, aizstavot viedo pilsétu un regionu ideju. 2018. gada vins kalpoja ka
eksperta garantija FES projektam “Pieejamaki ires majokli Slovakija, ka to panakt?” vins ir bijis
Slovakijas datorzinatnu biedribas prezidents un Eiropas Profesionalds informacijas biedribu
direktoru padomes loceklis. Kops 2019. gada vins ir Viedo risinGjumu un inovaciju padomes
priek$seédétdjs, aizstavot viedo pilsétu un regionu ideju. 2018. gada vins kalpoja k@ ekspertu
garantija FES projektam “Pieejamaki ires majokli Slovakija, ka to panakt?” vins ir bijis Slovakijas
datorzinatnu biedribas prezidents un Eiropas Profesionalas informacijas biedribu padomes
direktoru padomes loceklis. Kops 2019. gada vins ir Viedo risinGjumu un inovaciju padomes
prieksseédétdjs, aizstavot viedo pilsétu un regionu ideju. 2018. gada vins kalpoja k@ ekspertu
garantija FES projektam “Pieejamaki ires majokli Slovakija, ka to panakt?”
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Dr. Nidria Lambea-Llop ir pécdoktorants UNESCO Mdajoklu katedra Rovira i Virgili universitaté
(URV). Vinai ir doktora grads tiesibu zindtnés ar starptautisku pieminéjumu un magistra
grads Uznéméjdarbibd un ligumtiesibds ar labako akadémisko sasniegumu, abi no tas
pasas universitates. Vinas promocijas darbd tika aplikoti un salidzindti socidlo majok/u
vadibas modeli, kurus finanséja Katalonijas valdiba (FI Grant 2016) un vina ieguva maksimalo
akadéemisko kvalifikaciju. Vina ir pétniece vairdkos konkurétspéjigos péetniecibas projektos
gan naciondld, gan starptautiska imeni, k@ art ir veikusi pétijumu vizites TU Delft (Niderlande,
2014), Birmingemas Universitaté (AK, 2017) un NUI Galway (Irija, 2018). P&tijumu rezultata,
vinai ir 15 publikacijas un vina ir piedalijusies 34 konferencés un seminadros gan starptautiska,
gan naciondld mérogd. Vinas galvenie pétijumu temati ir mdjok|/u politika, socidlie majok/,
bezpajumtnieciba, starpstavok]i un tdristu dzivokli. Vina pasniedz lekcijas pécdiploma studijas
majoklu politika (vina ir arT akadémiska koordinatore) un nekustama ipasuma agenta un
Tpasuma parvaldiba (abus URV Foundation), par Uznéméjdarbibas un ligumtiesibu magistru,
par jurista gradu, par divaugstskolu gradiem Darba attiecibds un likumd, un uznéméjdarbibas
vadiba un tiesibas no URV.

Dr. Liga Rasnaca ir Socialo un politisko pétjjumu institita vecakad pétniece, asociéta profesore
socidalas politikas un sociald darba organizacija, un Latvijas Universitates Profesiondld sociala
darba magistra programmas direktore. Vinas zindtniskds intereses ir social@ labklgjiba,
socialais taisnigums un majoklu jaut@jumi, ipasu uzmanibu pieveérsot mazadk aizsargdto grupu
(vecaka gadagdjuma cilveku, bijuso likumparkapéju un bezpajumtnieku) majoklu situacijas
analizei. Vina ir vairdk neka 30 zindtnisku rakstu autore. Vina ir lidzautore un redigéjusi vairakas
publikacijas par mdjoklu problému ipatnibdm postkomunistiskaja sabiedribd. Progresivas
socialdemokratiskas idejas ir tuvas vinas ka pétnieces un politiski aktivas pilsones idedliem.
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1. NODALA. AKTUALAKIE
MAJOKLU IZAICINAJUMI ES

1. PIEEJAMS, ILGTSPEJIGS UN
IEKLAUJOSS MAJOKLIS KA
POLITIKAS JAUTAJUMS

Majoklu pieejamibu nav viegli izmert, jo ta laika gaita mai-
nas, tas aprekinasanas veidos, pieejas un disciplinas, kas
ar to saistitas. To visparigi varéetu definet ka majokli, kas
“ir atbilstoss kvalitate un lokacija, nemaksa tik dargi, ka
aizliedz ta iemitniekiem segt citas pamata dzives izmak-
sas, vai apdraud vinu pamattiesibu ievérosanu”'.lzmaksas
attiecas gan uz Tfpasuma iegades vai Tres izmaksam, gan
uz majokla uztureanas izmaksam. Mgjokla izmaksas ir
vislielakie izdevumi majsaimniecibam - aptuveni ceturta
dala no kopé&ja majsaimniecibu budzeta 2015. gada.?

Tomér Sodien, un it Tpasi kops 2007. gada globalas
finanSu krizes (GFK), ar notiekoSo urbanizaciju saistita
finansializacija un gentrifikacija ir novedusi pie jauna
veida telpiskas nevienlidzibas, parveidojot majoklu pie-
ejamibu par pilseétas problému ne tikai mazak turigajiem,
bet art iedzivotajiem ar vidgjiem ienakumiem un jauna-
kajam paaudzem. COVID-19 veselibas (un ekonomikas)
krize atkal ir izcelusi gaisma pilsétu parpilditibas prob-
lemu urbanizacijas un majok|u nepietiekamibas dél. St
ir atskiriga pieeja no tas, kura péetita majoklu pieejamiba
un izprasts, ka ta koncentrgjas tikai uz attiecibam starp
majokliem, izdevumiem, kas nav saistiti ar mgjokli, un iena-
kumu nabadzibu.* Majoklu atstumtibai ir butiska ietekme
uz socialo atstumtibu, jo majoklis pastiprina vai samazina
socialo nevienlidzibu tadas jomas ka veseliba, izglitiba un
nodarbinatiba (sk. Arthurson un Jacobs diskusiju?).

Pasreizeja konteksta jaunas bazas par jédzienu “majoklu
pieejamiba” ir veicingjusi divi elementi: majoklu finansia-
lizacija un noteikta urbana dinamika. Saistiba ar pirmo,

majoklu masveida izplatiba, izmantojot hipoteku aizde-
vumus ASV, kopa ar vieglu un neapdomigu hipotekas
vertspapirosanu visa pasaulé, ir identificéta ka viens no
galvenajiem GFK céeloniem un tas sekam (izliksanas no
majokliem) daudzas valstis®. Sekojosas stingras prasibas
piekluvei majoklim apvienojuma ar tikai vienu alternativu
iesp€ju (ires figumiem), urbanizacijas procesu un milzi-
giem starptautisko nekustamo TpaSumu uzneémumu un
fondu ieguldijumiem Tpasumu iepirkumos® (vienigie, kas
to tieSam ir varejusi atlauties pec GFK, nevis parastas maj-
saimniecibas) kops GFK, ir radijusas papildu problémas ar
pieejamibu, bet Soreiz galvena uzmaniba tika pievérsta
Tres ligumiem. Tadél ta sauktajai “paaudzes Trei” ir radu-
§as jaunas problémas Tres maksas paaugstinasana un
majoklu nepieejamiba. Turklat tas ir pavediens uz socialo
ilgtspéju.

Saja sakara, attieciba uz pédgjo (neseno urbano dina-
miku), vidusskiras investoru aizsakta tradicionalo Trnieku
izraidiSana no labi izvietotiem, atjaunotiem mikrorajoniem
lielpilsétas un, savukart, So investoru aizstasana ar super-
bagatiem pircgjiem, ir saistita ar Saja gadsimta notikusajam
gentrifikacijas un superdentrifikacijas paradibam’8. St
pakapeniska videju/maznodrosinatu Trnieku izraidisana ir
negativi ietekmejusi mazakas pilsétas to tuvakaja apkar-
tné. Tomer, iespéju radisana super “radosas pilsétas””°
un Sis starptautiskais kapitala ieguldijums vinu centrala-
jas vietas"ir So urbanizacijas procesu virzijis uz prieksu
visa pasaule, izraisot standartiem neatbilstoSu majoklu
pieaugumu pilsétas, vidéjo/maznodrosinato Trnieku dzi-
ves kvalitates pasliktinasanos (parvietosanas veida, kas
rada papildu piesarnojumu, papildu izmaksas laika un
transporta, ka arm mazak iesp&ju un mazak piekluves pil-
sétas centra értfibam), mazo ciematu sarukSanu un lielo
valstu teritoriju pamesanu. Visaugstakais majoklu parslo-
dzes lmenis visai acimredzami ir pilsétas.”? Sis telpiskas

1 Tsenkova, S., and French, M. (2011). Affordable land and housing in Europe and North America, volume 4, UN-HABITAT.

2  Czischke, D., and van Bortel, G. (2018). ‘An exploration of concepts and policies on ‘affordable housing’ in England, Italy, Poland and the Netherlands, Journal of

Housing and the Built Environment, https://doi.org/10.1007/s10901-018-9598-1.

3 Haffner, M.E.A,, and Hulse, K. (2019). A fresh look at contemporary perspectives on urban housing affordability, International Journal of Urban Sciences, https://

doi.org/10.1080/12265934.2019.1687320.

4 Arthurson, K., and Jacobs, K. (2003). Social exclusion and housing, AHURI final report no 51.

Nasarre-Aznar, S. (2020). Los afios de la crisis de la Vivienda. De las hipotecas subprime a la Vivienda colaborativa, Tirant lo Blanch, Valencia.

6  Joint Research Centre of the European Commission (2020). Who owns the city? Exploratory research activity on the financialisation of housing in EU cities,

EUR 30224 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

7 Lees, L. (2003). ‘Super-gentrification: the case of Brooklyn Heights, New York city, Urban Studies, 40(12), 2487-2509.
8  Burrows, R., and Knowles, C. (2019). “The ‘HAVES’ and the ‘HAVE YACHTS: Socio spatial struggles in London between the ‘merely wealthy’ and the ‘super-rich’

Cultural Politics, 15(1), 72-87.
9  Florida, R. (2002). The rise of the creative class, Basic Books, New York.

10  Florida, R. (2017). The new urban crisis, Basic Books, New York.

1 Gyourko, J., Mayer, C., and Sinai, T. (2013). ‘Superstar cities, American Economic Journal: Economic Policy, 5(4), 167-199.

12 Housing Europe (2019). The state of housing in the EU 2019.
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nevienlidzibas rada papildu problemu pieejamiba, kas
pazistama ka “blokéSana”: tie, kas jau ir parvietojusies,
vajadzibas gadijuma vairs nevar parvietoties, jo pastavigi
mainas cenas.”

Savukart socialajiem majokliem ir atskiriga loma, un tiem
art ir at8kiriga ietekme uz ES dalibvalstim™, jo visa ES tiek
ieviesti dazadi jedzieni un pieejas, pieméram, saneémeji,
finansésanas kartiba, Tpasumtiesibas vai pakalpojumu
sniedz€ji. Neskatoties uz to, doktrina, starptautiskas
institticijas un organizacijas izce| divas butiskas iez-
mes, lai atSkirtu “socialo majokli” no “komerciala/privata
majokla”®"®"” Pirma ir ta pieejamiba (ar dazadam apre-
kina formulam) vai ar1, lidzigi, ta cena zem tirgus cenas
(var tikt piemérota Tre, kas var but balstita tirgd, izmak-
sam, ienakumiem, komunalajiem pakalpojumiem, ka art
var tikt pieméroti fikséti Tres griesti®®). Otra ir ta pieskirsa-
nas shéma, t.i., majokli, kas pieskirti saskana ar likumigi
noteiktiem majokla vajadzibas kritérijiem; tas ir saskana
ar Eiropas Komisijas lémumu izvéleties dualu™ un mérk-
tiecigu?® socialo majok|u modeli. Pats Eiropas Parlaments
ir iestajies pret Sadu ierobezojosu socialo majoklu inter-
pretaciju un ir noraizejies par risku zaudet politiku, kuras
merkis ir radit socialu kombinaciju (2012/2293 (INI)).
Socialais majoklis var but privats vai valsts majoklis, atka-
riba no majokla nodrosinatgja un saimnieka, tadél socialo
majoklu koncepcija ietilpst arT valsts majokli.

Saja zina, socialais un publiskais majoklis tiek pasniegts
ka risinajums dazu iedzivotaju grupu majoklu vajadzibam,
bet ne visu iedzivotaju majoklu vajadzibam, jo pasrei-
z€jais iedzivotaju spektrs, kam nepiecieSami pieejami,
atbilstosi un ilgtspejigi majokli, ir plass un daudzveidigs,
sakot ar bezpajumtniekiem un beidzot ar vidgja ienakumu
Tmena majsaimniecibam. Valstis, kur to ir maz, socialie
majokli kopuma ir cikliski: valsts iestadem ir nauda, lai

tos veicinatu, kad ekonomika aug, bet recesijas laika ir
mazak iespgju reklamét vai iegadaties socialos majok-
lus.?" Tomer valstis ar universalistisku modeli saskaras
ar ar juridiskam (sk. ES Komisijas Lemumu 642/2009 un
Vispargjas tiesas 2018. gada 15. novembra spriedumu??
saistiba ar iesp&jamu konkurences izkroploSanu) un
finansialam problemam (atvasinato finansu instrumentu
(HA); parak sarezditas vadibas struktlras anglu HA, kur
tikai valsts kontrolétu struktlru iejaukSanas pasargaja tas
no bankrota un sociala majokla zaudésanas).

Tadel, ja pieejama majokla definicija ir neskaidra un laika
gaita mainas, nemot vera perspektivas un apstaklus,
atSkiras arr ta aprekinasanas metodes, kas rada atskirigus
rezultatus un, fidz ar to, arm atskirigu iesp&jamo politiku.
Kvantitates elementi (cik vienibu ir pieejamas vai to maj-
saimniecibu skaits, kuram tas nepieciesams, cik daudz
ienakumu majsaimniecibas iegulda ar majokli saistitos
izdevumos) un kvalitate (atraSanas vieta, kopg&jie maj-
saimniecibas ienakumi, vecums, Tpasa pieejamiba, biedri,
darba, religiskas vai personiskas vajadzibas vai sagai-
dita kvalitate) parasti tiek nemti vera. Pieméeram, Eiropa,
‘majokla izmaksu parslodzes likmi” Eurostat saprot ka
tadu majsaimnieciba dzivojoso iedZivotaju procentualo
dalu, kuriem kopejas majokla izmaksas (atskaitot majokla
pabalstus) veido vairak neka 40 procentus no kopgjiem
majsaimniecibas ienakumiem (atskaitot majokla pabals-
tus). 2018. gada rezultatos® starp tam valstim, kuras
majoklu parslodze bija augstaka neka videji ES, diez-
gan parsteidzosi tika ieklautas AK, DK, DE, CH un NO,
un visparigi secinats, ka, Trnieki ar i ir parslogoti vairak
neka maju Tpasnieki ar hipotéku. Tomér ES analitiskaja
datubazé nav atspogulotas nedz visas majok|u pilnvaras,
nedz subnacionalas Tpatribas. So radtaju parskatiéanu
ieteica ES Pilsetu programmas Majoklu partneriba (tas

13 Hulse, K., Burke, T,, Ralston, L., and Stone, W. (2010). The benefits and risks of home ownership for low-moderate income households (AHURI final report no 154).

Australian Housing and Urban Research Institute, Melbourne.

14 This study is based on an analysis of cases carried out when the UK was a member of the EU. References to Member States include the UK too.

15 Cecodhas Housing Europe’s Observatory (201). Housing Europe Review 2012. The nuts and bolts of European social housing systems, Brussels.

16 Rosenfeld, O. (2015). Social Housing in the UNECE Region. Models, Trends and Challenges, United Nations, Geneva.

17 Haffner, M. et al. (2009). ‘Bridging the gap between social and market rented housing in six European countries?, Housing and Urban Policy Studies, 33.

18  OECD (2019). Indicator PH4.3. Key characteristics of social rental housing, https://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database/housing-policies.

htm.

19  Kemeny, J. (1995). From public housing to the social market. Rental policy strategies in comparative perspective, Routledge, London.

20 Ghekiere, L. (2008). ‘Le développement du logement social dans I'Union européenne, Recherches et Prévisions, 94, 21-34.

21 Stephens, M. (2019). ‘Land value capture through planning and taxation, in Stephens, M, Perry, J., Williams, P, and Young, G. (eds) UK Housing Review 2019.

Chartered Institute of Housing, Coventry, 11-18.

22 Stichting Woonlinie and others v European Commission: http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010TJ0202&langl=en&type=TXT&ancre=.

23 See https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm140/default/table?lang=en. See also some more specific statistics of housing cost overburden rates
by tenure status (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=tessi164); by degree of urbanization (https://ec.europa.eu/eurostat/web/pro-
ducts-datasets/-/tessi165) or by age, sex and poverty status (https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_LVHOO7A) (all accessed 14 June 2020).
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ficibas plana, 2018),% jo tas ierosina izstradat socialo radr-
taju socialajam un pieejamam majoklim rezultatu tabulg,
ieviesot parskatamu majoklu izmaksu parslodzes defini-
ciju, kombinacija ar citiem raditajiem, pieméram, izlikSanas
un nabadzibas limeni, kas labak norada ES pilsonu sociali
ekonomisko situaciju.

Merot un novertejot majoklu pieejamibu, janem vera art
ilgtspéjiba. ligtspejiba ka globala problema paradijas
20. gadsimta otraja puse. Pasaules Vides un attistibas
komisija (1987) defingja “ilgtspejigu attistibu” ka tadu, kas
“rada [idzsvaru starp tagadnes vajadzibu apmierinasanu,
neapdraudot nakamo paaudzu sp&ju apmierinat savas
vajadzibas”. ligtsp&jiga majokla veicinaSana nozime,
nemot véra vismaz tris (vai pat Cetras) dimensijas vai
izaicingjumus: ekonomisko ilgtspgju (pieméeram, majokiu
pieejamiba, vietejie uznémumi), socialo (un kulturas)
ilgtspéju (pieméram, sociala lidzdaliba un iesaistisanas,
dzives kvalitate un apkaimes apdzivojamiba, sociala
ieklauSana, dzimumu lidztiesiba) un vides ilgtspégjiba (pie-
meram, majoklu celtnieciba/renovacija un projektesana,
energoefektivitate). Faktiski ilgtsp&jiga attistiba ir viens
no Eiropas Savienibas pamatmeérkiem. V&l viens svarigs
(bet juridiski nesaisto$s) dokuments $aja zina ir Zenévas
ANO Harta par ilgtspé&jigiem majokliem, kuru 2015. gada
16. aprill apstipringja Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) Eiropas Ekonomikas komisija un kuras mérkis ir
atbalstit dalibvalstis, jo tas censas nodroSinat piekluvi
pienacigiem, adekvatiem, pieejamiem un veseligiem
majokliem visiem ES pilsoniem.

Merot un noveértejot majoklu pieejamibu, janem veéra art
to ilgtspé&jiba.?® ligtspé&jiba ka globala probléma paradr-
jas 20. gadsimta otraja puse. Pasaules Vides un attistibas
komisija (1987) defingja “ilgtspejigu attistibu” ka tadu, kas
“rada [idzsvaru starp tagadnes vajadzibu apmierinasanu,
neapdraudot nakamo paaudzu spéju apmierinat savas
vajadzibas”. ligtsp&jiga majokla veicinaSana nozime,

nemot véra vismaz tris (vai pat Cetras) dimensijas vai
izaicingjumus: ekonomiska ilgtsp&ja (piemeram, majokiu
pieejamiba, vietgjie uznemumi), sociala (un kulttras)
ilgtspéja (pieméram, sociala lidzdaliba un iesaistisanas,
dzives kvalitate un apdzivojama apkartne) , sociala ieklau-
Sana, dzimumu [dztiesibas) un vides ilgtsp&ja (pieméram,
majoklu celtnieciba/renovacija un projektesana, ener-
goefektivitate). Faktiski, ilgtsp€jiga attistiba ir viens no
Eiropas Savienibas pamatmerkiem, un nesen Apvienoto
Naciju Organizacija pienéma “ligtspejigas attistibas prog-
rammu 2030. gadam”, ieklaujot 17 ilgtspejigas attistibas
mérkus, kas ir versti uz ricibu ekonomikas izaugsmes,
socialas ieklausanas un vides aizsardzibas joma.”® Vel
viens svarigs (bet juridiski nesaistoss) dokuments $aja
zina ir ANO Zenévas Harta par ilgtspgjigiem majokliem,
kuru 2015. gada 16. aprili apstiprinaja Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) Eiropas Ekonomikas komisija un
kuras mérkis ir atbalstit dalibvalstis, jo tas censas nodro-
Sinat piekluve pienacigiem, adekvatiem, pieejamiem un
veseligiem majokliem.

leklautibas vertibu, kas saistita ar mgjokli (dazreiz attie-
cas art uz dzivojamo kompleksu vai pilsetu, ar piekluvi
kopéjiem pakalpojumiem, transportam un atputai, tadel
veicinot iedZivotaju piederibas sajutu), var definét dazadi,
bet visparigi ta atvieglo “individiem iespé&ju pilniba pie-
dalities sev vélamaja dzivesveida™, kas parasti ietver
labveligu piekluvi majoklim vecaka gadagajuma cilve-
kiem, cilvékiem ar fizisku vai intelektualu invaliditati?®2° un
tiem, kam ir dzimumu perspektiva (GIH) (majokla un sie-
viesu perspekfivam®* un dazadu dzimumu izmitinasanai
universitates®). Piekluve minoritatem un kulturala ieklau-
Sana, kopa ar migrantu ieklausanu, arTir aktuala problema.
Dazreiz jedziens ,ieklaujoss majoklis” ietver art ideju par
ta pieejamibu. Patiesiba, ANO Jauna pilsétu programmas?
mudina uz paaugstinatu Tpasumtiesibu drosibu visiem,
kas ir japapildina ar vairakiem majoklu Tpasumtiesibu
veidiem, ka arT jaizstrada vecumam, dzimumam un videi

24 Majoklu partneriba ES Pilsétu programma (2018). Majok|u partneribas ricibas plans, 2018. gada decembris.

25 Stephen Ezennia, I., and Hoskara, S.O. (2019). ‘Methodological weaknesses in the measurement approaches and concept of housing affordability used in hou-
sing research: a qualitative study, PLoS ONE 14(8), https://doi.org/10.1371/journal.pone.0221246.

26 European Commission (2019). Employment and social developments in Europe 2019 sustainable growth for all: choices for the future of social Europe,

Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion.

27 Peace, S, and Holland, C. (eds) (2001). Inclusive housing in an ageing society: innovative approaches, Bristol University Press, Bristol.

28 Ward, M,, Franz, J.M., and Adkins, B. (2012) ‘Inclusive housing in Australia — a voluntary response,” in Nelson, J. (ed), Proceedings of World Academy of Science,

Engineering and Technology (WASET), WASET, Stockholm, 344-352.

29 Elsinga, M. et al. (2020). ‘Toward sustainable and inclusive housing: underpinning housing policy as design for values, Sustainability, 12(5), 1-15.

30 Sobantu, M. (2019). ‘Revisiting gender and housing: housing as seen through the eyes of women in social rental housing in Gauteng, South Africa,” Social Work/

Maatskaplike Werk, 56, no 1(5).

31 Marine, S.B., Wagner, R., and Nicolazzo, Z. (2019). ‘Student affairs professionals’ roles in advancing gender inclusive housing: discourses of dominance and

resistance,” Journal of Diversity in Higher Education, 12(3), 219-229.

32 UN New Urban Agenda (2016), adopted at the United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development (Habitat Ill), Quito, https://www.habi-

tat3.org/the-new-urban-agenda.
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pieméroti risinajumi zemes un Tpasuma tiesibu ietvaros,
Tpasu uzmanibu pieveérsot zemes Tpasumtiesibu drosibai
sievietem, jo tas ir viens no galvenajiem faktoriem vinu
iespéju nodrosinasana. Tas sasniedzamiba parasti ietver
arhitekttras pielagosanas dimensiju. Neskatoties uz ANO
2006. gada Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam
(CRPD), kas satur pienakumus pieejamibas nodrosinasa-
nai attieciba uz skers|u identificéSanu un noversanu eku
piekluvei (9. punkts), jaunakie péetijumi liecina, ka vecaka
gadagdjuma cilveékiem un invalidiem piekluve majokliem,
kas ieklauti daudzdzivoklu ekas ES, DE un SE® ir |oti
zema, savukart Eurostat dati par 2017. gadu®* atklgja, ka
cilvekiem ar invaliditati majoklu izmaksu parslodze bija
lielaka, vini biezak saskaras ar parapdzivotibu un biezak
dzivoja mgjok|os, kas neatbilst standartiem.

Kopuma, ka redzams, majoklu pieejamiba ir saistita ar
majsaimniecibas ienakumu [imeni (un ar to saistitajiem
makroekonomiskajiem jautgjumiem, pieméram, bez-
darbu, izglitibu vai veselibu), ka artar majokla, un ar majokli
nesaistitiem, izdevumiem, ieskaitot energijas nabadzibas
jautajumus®, attiectba uz nespéju garantét elektroiericém
pietiekamu siltumu, dzesésanu, apgaismojumu un ener-
giju (nesenais “Renovacijas vilnis”, ko Eiropas Komisija
pazinoja saskana ar savas jaunas programmas pirmo
prioritati, atsaucoties uz Eiropas darfjuma mérki uzlabot
energoefektivitati un samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas), bet ne tikai, jo majoklu pieejamiba ir saistita art
ar pilsétas procesiem, arpus Siem personigajiem un tie-
Sajiem darbibas veidiem, piemé&ram, TpaSumtiesibas uz
majam (kas savukart arvien vairak ir atkarigas no globalas
finansu dinamikas), atsevisku mikrorajonu gentrifikacijas
procesiem (kas parasti ir atkarigs no daudzlimenu politi-
kas parpilnibas) un progresivo, visa pasaulé pieaugoso,
urbanizacijas procesiem. ligtspejiga majokla (ekonomiska,
sociala, vides) un ieklaujosa mgjokla (vecaka gadaga-
juma cilveki, fiziski vai garigi invalidi un dzimums) jedzieni
art ir daudzdimensionali.

Tas nozimé, ka dienas beigas jebkuru konkrétu majoklu
nepieejamibas, ilgtspejibas vai ieklausanas gadijumu

ietekme daudzlimenu politikas parpilniba (starptautiska,
nacionala, regionala, vietgja fmeni) un intereses, kas lie-
lakoties saduras un ir pretrunigas.®® Tam ir sakars ar to,
ka majokli tiek finanseti, ka un kam projekteti un nodro-
sinati, ka tiek sadafita un turéta zeme, kads ir pilsétas
modelis pilsétai, kuru paredzéts popularizét, ka tiek pie-
Skirtas vietas un pakalpojumi. konkrétajai pilsétai un ka
tiek atrisinata spriedze starp personas brivibu un socialo
vienlidzibu, papildus visam makropolitikam, kas ietekmeée
majoklu pieejamibu, stabilitati, ieklauSanu, ilgtsp&ju un
elastibu, pieméram, darba, veselibas un izglitibas noteiku-
miem. Turklat, majoklu pieejamibas problemu risinasanai
ir vajadzigas ne tikai Tstermina, bet arT ilgtermina stratégi-
jas, un tajas butu jaiesaista visas ieinteresetas personas,
valsts, privata pelnas un privata bezpelnas nozare,” ka art
l[dzdalibas un sabiedribas virzitas pieejas.

Politikas veidotajiem butu jaizskata katrs no Siem aspek-
tiem, lai panaktu vispar&ju majoklu pieejamibu, kas ir
merkis, kas tiesi saistits ar tadu cilvektiesibu ieverosanu
ka briviba, vienlidziba un cilvéku pasattistiba, ka arT vispa-
réjas tiesibas uz majokli (merkis, kas jasasniedz daudzas
valstu konstitticijas un starptautiskajos ligumos) un tiesi-
bas uz pilsétu (Lefebvre, 1968)%¢. Nav nejausi, ka daudzu
Ekonomiskas sadarbibas un atfistibas organizacijas
(ESAO) valstu majoklu politikas merkis ir veicinat majok|u
pieejamibu (saskana ar ESAO aptaujas lapu par pieejamu
un socialu majokli).

33 Nasarre-Aznar, S., and Simén-Moreno, H. (2020). ‘Housing not for all: the lack of universal accessibility to housing in multi-unit buildings in Spain, Sweden and

34
35

36
37

38
39

Germany, Journal of Property, Planning and Environmental Law, 12(1), 35-54.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_housing_conditions (accessed 8 July 2020).

It is estimated that more than 50 million households in the European Union are experiencing energy poverty. Source: www.energypoverty.eu/about/what-energy-
poverty (accessed 25 August 2020).

Norris, M., and Carnegie, A. (2015). ‘Sustainability, in habitat for humanity, Housing Review 2015. Affordability, livability, sustainability, 43-55

World Economic Forum (2019). Making affordable housing a reality in cities, Insight Report, Cities, Urban Development and Urban Services Platform in
Collaboration with PwC.

Lefebvre, H. (1968). Le droit a la Ville, Paris, Anthropos.

Salvi del Pero, A., Adema, W., Ferraro, V., and Frey, V. (2016). ‘Policies to promote access to good-quality affordable housing in OECD countries,” OECD Social,
Employment and Migration, working paper no 176.
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1.2. STAVOKLIS ES VALSTIS:
LIELAS ATéKIRTBAS, BET
KOPIGAS PROBLEMAS. ES
INTERVENCES PAMATOJUMS.

Majoklu politika joprojam ir galvenais izaicingums
sabiedriskajai kartibai visas ES dalibvalstis (ES DV)
un to vietgjas vienibas. Tiesibas uz atbilstosu majokli
(Visparejas cilvektiesibu deklaracijas 25. panta 1. punkts;
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultdras tiesibam 11. punkts; Parskatitas Eiropas socialas
hartas 31. punkts) vél nav realitate visiem ES pilso-
niem. Tade| bezpajumtnieciba palielinas gandriz visas
ES dalibvalstis (kaut armf metodologijas un avoti dazadas
valstis ir atSkirigi, kas nozZimée, ka nav salidzinamu Eiropas
datu par bezpajumtniecibu®®); visas no tam ir noteikta
majoklu parslodze un majoklu parapdzivotiba® vai art
iedzivotaju dala ar majokla trakumu.*>** Btiskas atskirT-
bas ir arf majoklu Tpasumtiesibu sadaljuma, urbanizacija*
un pieejamo socialo majoklu skaita.*® Vairaki ES dalib-
valstu eksperti ir zinojusi art par savam lielakajam majoklu
problemam (2020. gada maija projekta datu trukums AT,
ES un LU) sekojosi:*e#

(13

a) Ipasnieku apdzivots majoklis. 23 no 25 valstim

(ieskaitot NL, AK, SK, LV) cenu paaugstinasanas
atsevigkas pilsétu teritorijas ir vai nu nopietna, vai
loti nopietna problema. Citas ieverojamas proble-
mas ir kreditu pieejamibas grutibas (nopietnas/|oti
nopietnas 13/25 valstis; NL, AK, LV), finansu parslo-
dze (9/25; NL, LV), vakances/cenu samazinasanas
noteiktos lauku regionos (13/25; SK, LV), noteiktu
(etnisko) minoritasu diskriminacija (5/25; SK), pie-
lagotu majoklu (bez skersliem) trukums (12/25; AK,
LV), Tpasu izméru vienibu trokums (6/25; AK, LV) un
energijas nabadziba (13/25; LV).

b) Majoklu Tre. Tris visizplatitakas nopietnas vai |oti

nopietnas majoklu problemas ES dalibvalstis ir Tres
maksas paaugstinasanas noteiktas pilsétu teri-
torijas (23/25; ieskaitot NL, AK, SK, LV), pieejamu
socialo majoklu trukums dazas pilsetu teritorijas
(24/25; NL, AK, SK, LV) un finansu parslodze (19/25;
NL, AK, SK, LV). Pargjas ir dazu (etnisko) minoritasu
diskriminacija (12/25; SK), mgjoklu bez Skéersliem tru-
kums (12/25; AK, LV), Tpasu izméru vienibu trukums
(10/25; AK, LV), Tres tirgus noteikumu trukums vai
nepilnibas (13/25; AK, SK, LV) un energijas naba-
dziba (10/25; AK, LV).

Daudzas valstis ir veikusas vairakus pasakumus,
lai novérstu piespiedu izliksanu pandémijas laika,
tomér ir sagaidams, ka, pakapeniski tos atcelot,
ekonomiska recesija izraisis jaunu vilni.

2

40 Fondation Abbé Pierre and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.

41 Eurostat definé “parapdzivotibu” ka iedzivotaju procentualo dalu, kas dzivo parpildita majsaimnieciba. Tiek uzskatits, ka persona dzivo parpildita majsaimnieciba,

42

43

44

45
46

47

ja majsaimniecibas riciba nav vismaz tadu istabu, kas ir vienadas ar: vienu istabu majsaimniecibai; vienu istabu katram parim majsaimnieciba; vienu istabu katrai
atseviskai personai vecuma no 18 gadiem; vienu istabu vienam viena dzimuma parim vecuma no 12 lidz 17 gadiem; vienu istabu katrai atseviskai personai vecuma
no 12 fidz 17 gadiem un kas nav ieklauta iepriekséja kategorija; vienu istabu katram parim, kas ir jaunaks par 12 gadiem. Raditaju uzrada izmitinaSanas Tpasumtie-
sibu statuss.

Radrtaju definé ka to iedzivotaju procentualo dalu, kuriem atnemts katrs pieejamais majokla trikuma punkts. Apsveramie priek$meti ir nopludis jumts, mitras
sienas/gridas/pamats vai puve logu ramjos vai grida; vannas vai dusas trikums majoklT; iekstelpu skalojamas tualetes trikums tikai majsaimniecibas vajadzibam;
problémas ar majokli: parak tumss, nepietiekams apgaismojums.

https://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_europe_-_housing_quality. Skatit datu tabulas https://ec.europa.eu/Eurostat/
web/income-and-living-conditions/data/main-tables (abi skatiti 2020. gada 8. julija).

IWU and TUD (2020). Majoklu politika Eiropas Savieniba, Federald lekslietu, celtniecibas un kopienu ministrija (KMI) un Federalais eku, pilsétu lietu un telpiskas
atfistibas petjumu institdts (BBSR).

Vajadzibas gadijuma, iekavas tiek ieklautas valstis, kas ir ST petjjuma objekti.

IWU un TUD (2020. gads, projekts). Majoklu politika Eiropas Savieniba, Federala lekslietu, celtniecibas un kopienu ministrija (KMI) un Federalais eku, pilsétu lietu
un telpiskas attistibas petijumu instittts (BBSR).

https://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_europe_-_housing_quality.
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1. tabula. Datu kopsavilkums.

MAJOKLU ES 28 VIDEJAIS
JAUTAJUMI UN LIELUMS
FUNKCIJAS
Bezpajumtnieciba®® Kopa aptuveni
700,000°
Majoklu parslodze Tpasnieki ar
(+40% majsaimniecibu hipotéku vai

ienakumu, kas aizdevumu: 4,2%
veltiti majoklim®?,

Eurostat, 2018) lilieid

(tirgus Tre): 27%

ES DALIBVALSTIS
AR VISAUGSTAKO
LIMENI

Lielakais pieaugums:

1. IE (+211%; no 2014.
fidz 2019. gadam)

2. Brisele (BE)

(+142,2%; no 2008.

idz 2018. gadam)

3. NL (+120,8%;
no 20009. lidz
2019. gadam)

Valstis Saja pétijuma

ES DALIBVALSTIS
AR VISZEMAKO
LIMENI

Zemakais pieaugums:

1. Fl: -32% no 2015.
ldz 2019. gadam)

2.1T: +6,5% (no 2011.
fldz 2014. gadam)

3. SE: +8% (no 2011.
fidz 2017. gadam)

ES: +20,5 (no 2014. lidz 2016. gadam)
NL: +120,8% (no 2009. lidz 2019. gadam)
AK (Anglija): +72% (no 2011. ldz 2019. gadam)

SK: N/A

AT: + 21,4% (no 2008. lidz 2017. gadam)

LV: N/A

Ipasnieki ar hipotéku
vai aizdevumu

1. EL (29,2%)

2. LV (9,6%)

3. DE (8,6%)

Trnieki (tirgus Tre)
1. EL (831%)

2. BU (50/1%)

3. HU (46,9%)

Valstis Saja pétijuma

Tpasnieki ar hipotéku
vai aizdevumu

1. CY (0,6%)
2.FR (0,7%)
3. RO (0,8%)

Trnieki (tirgus Tre)
1. CY (1.3%)
2. LV (11,5%)
3. MT (121%)

ES: 3,5% (pasnieki); 38,1% (irnieki)
NL: 2,2% (ipasnieki); 25,6% (irnieki)

AK: nav

SK: 1,9% (pasnieki); 19,6% (irnieki)
AT: 2,6% (ipasnieki); 14,5% (irnieki)
LV: 9,6% (ipasnieki); 11,5% (irnieki)

MAJOKI,.U PROBLEMAS, PAR
KURAM ZINOJUéI ES DALIBVALSTU
EKSPERTI*® (no “vispar nav nopietni”

lidz “loti nopietni”; 5 Tmeni)

( , sakrit; sarkana krasa,
nesakrit ar Eurostat 20184)

Tpasnieku
apdzivots majoklis

Izirets majoklis

N/A N/A
Augstakais Augstakais
EL: EL:

LV: BU: nopietnas
DE: ne viens, HU:

ne otrs Zemakais
Zemakais CY: ne viens, ne otrs
S 22 therss' LV: nopietnas
FR: MT: nopietnas
RO:
ES: nav ES: nav
NL: NL:
AK: ne viens, AK:

neotrs SK: nav skaidrs
SK: nav skaidrs AT N/A
AT: N/A LV
LV:

48 WU and TUD (2020, draft). Housing policies in the European Union, Federal Ministry of the Interior, Building and Community (BMI) and Federal Institute for
Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR).

49 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_housing_quality.

50 Jaunakie bezpajumtnieku skaita aprékini Eiropas valsts (metodologijas un sniegtas bezpajumtniecibas definicijas zina nav salidzinami). Fondation Abbé Pierre
and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.

51 Fondation Abbé Pierre and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.

52 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_housing_quality.
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1. NODALA. AKTUALAKIE
MAJOKLU IZAICINAJUMI ES

MAJOKI,.U ES 28 VIDEJAIS
JAUTAJUMI UN LIELUMS
FUNKCIJAS
Majoklu Tpasnieki ar
parapdzivotiba® hipotéku vai

aizdevumu: 6,8%

Trnieki
(tirgus re): 19,5%

M3jokla atnemsana 17.7%
(vismaz 1no 4
vienumiem>®%)

ES DALIBVALSTIS ES DALIBVALSTIS
AR VISAUGSTAKO AR VISZEMAKO
LIMENI LIMENI
Ipasnieki ar hipoteku  Tpasnieki ar hipoteku
vai aizdevumu vai aizdevumu
1. BU (58,9%) 1. IE (0,1%)
2. RO (48,7%) 2. MT (0,5%)
3. LV (40,8%) 3. NL (14%)
Trnieki (tirgus Tre) Trnieki (tirgus Tre)
1. BU (75,6%) 1. CY (67%)
2. HR (72.7%) 2.IE (8,8%)
3. RO (68%) 3. MT (8,9%)

Valstis Saja pétijuma

ES: 2,8% (ipasnieki); 12,8% (irnieki)
NL: 1,4% (ipasnieki); 9,9% (irnieki)
AK: 2,4% (fpasnieki); 9,6% (irnieki)
SK: 26,5% (ipasnieki); 59,3% (irnieki)
AT: 5,6% (fpasnieki); 31,2% (irnieki)
LV: 40,8% (ipasnieki); 65,9% (irnieki)

RO: 32,9% SK: 71%
PO: 32,8% Fl: 8,3%
CY: 31,5% NO: 9,5%

Valstis Saja pétijuma
ES:18,9%

NL: 17,7%

AK: 16,8%

SK: 71%

AT: 14,5%

LV: 30,9%

53 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_housing_quality.

54 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_housing_quality.
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MAJOKLU PROBLEMAS, PAR
KURAM ZINOJUQI ES DALIBVALSTU
EKSPERTI (no “vispar nav nopietni”
Iidz “loti nopietni”; 5 imeni)

( , sakrit; sarkana krasa,
nesakrit ar Eurostat 2018)

N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A




MAJOKLU ES 28 VIDEJAIS ES DALIBVALSTIS ES DALIBVALSTIS MAJOKLU PROBLEMAS, PAR
JAUTAJUMI UN LIELUMS AR VISAUGSTAKO AR VISZEMAKO KURAM ZINOJUSI ES DALIBVALSTU
FUNKCIJAS LIMENI LIMENI EKSPERTI (no “vispar nav nopietni”
Iidz “loti nopietni”; 5 imeni)
( , sakrit; sarkana krasa,
nesakrit ar Eurostat 2018)
Urbanizacija: Majoklu 12,4% HE: 43,9% MT: 1,7% Cenu pieaugums dazas
izmaksu parslodze DK: 21.2% CY:31% pilsétu teritorijas
pec urbanizacijas oo RPN
pakapes (cilveki, DE: 176% LT: 41% Av augstakais Av augstakais
kas dzivo pilsetas)® HE: nopietns HE:
DK: nopietns DK: nopietns
DE: DE: nopietns
Av zemakais Av zemakais
MT: loti nopietns MT: nopietns
CY: nopietns CY: nopietns
LT: nopietns LT: nopietns
Valstis Saja péetijjuma Valstis Saja Valstis Saja
ES:101% pétijuma pétijuma
NL: 1211% ES: N/A ES: N/A
AK: 16.2% NL: |oti nopietns NL: loti nopietns
’ 'O ) UK: loti nopietns UK:
SK: 5.6% SK: nopietns SK: nopietns
AT:11,6% AT: N/A AT: N/A
LV: 6,9% LV: nopietns LV: nopietns
Sabiedrisko/socialo NL: 30% HE: 0%
majoklu Tpatsvars AT: 24% HO: 2%
dzivojama fonda DK: 21% ES: 3%
2016/2017*° N/A i P N/A N/A
NO (arpus ES): 20% IT: 4%
SE: 19% PL: 8%
FR: 17% LV 0,4%
Majoklu darbibas 69,3% maju Valstis Saja pétijjuma
gy o
e |2255u;1t|e5\‘bas ES: 76,3% maju Tpasumtiesibas
( ’t ° ir - (29,4% ar neatmaksatu hipoteku) un
nga nja Sl 23,7% Trnieku (8,4% par pazeminatu cenu)
hipotéku) un
30,7% Trnieku NL: 68,9% maju Tpasumtiesibas
(87% par (60,5% ar neatmaksatu hipotéku) un
pazeminatu cenu) 31,1% Trnieku (1% par pazeminatu cenu)
AK: 65,2% maju Tpasumtiesibas
(37,5% ar neatmaksatu hipoteku) un
34,8% rnieku (5,1% par pazeminatu cenu) N/A N/A

SK: 91,3% maju Tpasumtiesibas
(18,6% ar neatmaksatu hipoteku) un
8,7% Trnieku (1,2% par pazeminatu cenu)

AT: 55,4% maju Tpasumtiesibas
(25,5% ar neatmaksatu hipotéku) un
44,6% Trnieku (14,9% par pazeminatu cenu)

LV: 81,6% maju Tpasumtiesibas
(12,3% ar hipoteku) un 18,4 Trnieku
(10,9% par pazeminatu cenu)

55 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_housing_quality.
56 Majoklu Eiropa (2019). MGjok]u stavoklis ES 2019. gada.
57 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_housing_quality.
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1. NODALA. AKTUALAKIE
MAJOKLU IZAICINAJUMI ES

Tadel ir grati iedomaties, ka ES sagaida merku sasnieg-
Sanu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 3. un 9.
panta® bez kopigas vai vismaz saskanotas majok|u stra-
tegijas, jo pieejama majokla iegtsana ir prieksnoteikums
daudzam cilvéktiesibam un visu cilvéku pilnigai attistibai
dzives laika.>® Ka redzams, daudzam ES dalibvalstim, un
to subnacionalajiem valdibas limeniem, ir kopigas prob-
lemas attieciba uz majokli: bezpajumtniecibas skaita
palielinasanas (700 000 bezpajumtnieku Sobrid visa ES
gul nepietiekami vai dzivo arkartas vai pagaidu izmitina-
Sanas vietas, Sis skaits ir pieaudzis par 70 procentiem
pédgjos 10 gados®) un majoklu izslegsana, majoklu
parslodzes esamiba (daudz vairak Trnieku neka iekilatu
maju Tpasnieku), majoklu parapdzivotiba (daudz biezak
Trnieku neka maju Tpasnieku vidd) un vairaku pilsonu, kas
dzivo standartiem neatbilstoSos majoklos (pieméram,
jumtu noplude, vannas/dusas/tualetes trikums, tumsa).
Neskatoties uz to, tie sava starpa atskiras pec intensita-
tes: kamer NL bezpajumtnieciba ir stipri pieaugusi, Somija
ta ir samazinajusies; HE ir vairak parslodzes neka CY; EEK
ir vairak cilveku un majoklu trukums neka Ziemeleiropa.

Bet daudzas no Sim problemam izraisa lidzigi faktori:

a) Daudzas valstis 2007. gada GFK sekas saglabajas
arm 2020. gada. Pirmais izraisija izlikSanas gadi-
jumu skaita pieaugumu vairakas valstis (BG, CY,
IE, LV un NL) sekojosajos gados (2010. — 2013)
un pastipringja bezdarba, finansialas nestabilita-
tes un majsaimniecibu parméerigas paradsaistibas.
Nozimigakie izliksanas riski visa ES bija dalibval-
stis, kuras krize skara nopietnak (CY, EL, ES, HU, IE
un PT)® un bija ievérojami augstaks ar hipotékam
un Tri saistito paradu limenis. Papildus izliksanai,
krize ir negativi ietekméjusi vietgjas valsts finan-
ses, tadejadi palielinot socialo majoklu pieaugumu

apjomu, kas nepieciesamas veco dzivojamo fondu
remontdarbu un energétikas uzlabosanai dau-
dzas Eiropas pilsétas;®? tas viss notiek, nemot véra
jau ta zemos valsts izdevumus, kas novirziti uz
majokliem.®* ArT COVID-19 krize vairakos veidos ir
ietekmejusi majoklus, piedavajuma (investicijas) un
pieprasijuma (majsaimniecibas). Lai gan daudzas
valstis ir veikusas vairakus pasakumus, lai noverstu
piespiedu izlikSanu pandémijas laika, ir sagaidams,
ka, pakapeniski tos atcelot, ekonomiska recesija
izraisis jaunu vilni.

b) Pastavigs urbanizacijas process, t.i., iedzivotaju

koncentracija lielajas pilsétas (patiesiba ES ir viena
no visvairak urbanizétajam teritorijam pasaule, jo
vairak neka 70 procenti Eiropas iedzivotaju dzivo
pilsétu teritorija®) ar piedavajumu, ko ieverojami
ierobezo zemes trukums, apvienojuma ar lauku
telpas iztukSosanas procesu (kas apsauba daudz-
Tmenu teritorialas kohezijas politikas efektivitati) (ES
dalibvalstis 13/25) un socialo un pieejamo majoklu
trukumu (vai to juridiskie ierobeZojumi, ko ES
Komisija ir noteikusi kops 2009. gada, ja tie veido
parak lielu dalu, piemeram, Niderlande un Danija),
ir veicinajis majoklu nepieejamibu lielakajas ES
DV pilsetas (tatad 23 no 25 ES DV ir pazinojusas,
ka majoklu cenas vai Tres cenas ir palielingjusas
to lielakajas pilsetas), ka art piesarnotajos un trok-
Snainajos rajonos. Papildu urbanizacijas sekas ir
dazada veida apkaimju gentrifikacija (atcerieties
“radoso pilsétu”®® popularizésanu un ttrisma feno-
menu galvenajas pilsétas®®) un geto veidosanas
(pat parapdzivotibas un sléptas bezpajumtniecl-
bas veida), dazkart (iekSe€jas un aréjas) migracijas
dé|_67.68,69

(iegadi, celtniecibu), ka arm subsidiju skaitu un c) Nav skaidras darba kartibas (kas ir lielas bazas pusé

58

59

Ka arTiedzivotaju labklajiba, personu briva parvietosanas, iekséjais tirgus, socialas atstumtibas un diskriminacijas apkarosana, sociala taisniguma un aizsardzibas
veicinasana; sieviesu un viriesu lidztiesiba, paaudzu solidaritate un bérnu tiesibu aizsardziba; ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas un solidaritates starp
dalibvalstim veicinasana; nabadzibas izskausana visa pasaulé un tas pilsonu vienlidzibas princips.

“Veselibas apripe, izglitiba un socialie majokli ir ciesi saistiti ar sociala atbalsta sistémam, lai apmierinatu ikviena cilvéka dzives sarezditas un mainigas vajadzibas”
(Fransen, del Bufalo un Reviglio, 2018).

60 Fondation Abbé Pierre and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.

61 Kenna, P. et al. (2016). IzméginGjuma projekts - tiesibu uz majokli veicindsana - bezpajumtniecibas novérsana izliksanas kontekstd, VT/2013/056, Eiropas
Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklausanas generaldirektorats, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

62 Majoklu Eiropa (2019). Mgjoklu stavoklis ES 2019. gada.

63 Fondation Abbé Pierre and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.

64 Bauer, S. coord (2018). Policy guidelines for affordable housing in European cities, Urban Agenda for the EU, City of Vienna — Wiener Wohnen.

65 Florida, R. (2002). The rise of the creative class, Basic Books, New York.

66 Sequera, J., and Nofre, J. (2018). ‘Urban activism and touristification in Southern Europe. Barcelona, Madrid and Lisbon,’ in Ibrahim, J., and Rob, M. (eds)
Contemporary Left-Wing Activism Vol 2: Democracy, Participation and Dissent in a Global Context, Routledge, London.

67 Fondation Abbé Pierre and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.

68 Pleace, N. (201). ‘Immigration and homelessness,’ in O’Sullivan, E., Busch-Geertsema, V., Quilgars, D., and Pleace, N. (eds), Homelessness Research in Europe,
FEANTSA, Brussels, 143-163.

69 Nijskens, R, Lohuis, M., Hilbers, P., Heeringa, W. (eds) (2019). Hot property. The housing market in major cities, Springer, eBook.
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ES DV), lai veicinatu visparéju pieejamibu vecaka
gadagajuma cilvekiem un invalidiem. Valstis, lai risi-
natu So jautgjumu, ir pieneémusas nevienmerigus
pasakumus ierobezota apjoma (pieméram, invalidu
nodarbinatiba ES; konstitucionals aizliegums Vacija
diskriminét invaliditates del, vai palielinatas valsts
subsidijas SE), nemot véra pasreizgjo situaciju.”

d) Slikta majoklu kvalitate, Tpasi daudzas Centralas
un Austrumeiropas valstis (RO, PO un CY ir vis-
augstakais majoklu triikuma limenis ES), un dazas
Dienvideiropas valstis. Tas ir saistits ar veco dzi-
vojamo fondu un/vai slikto sakotn€jo buvniecibas
kvalitati, ka art zemo ienakumu iemitnieku nesp&ju
samaksat par uzturéSanos, majokla uzlabosanu
(maju Tpasnieki peéc So majoklu privatizacijas
procesiem) un valdibas uzturéSanas subsidiju sama-
zinasana vai atsauksana.”

Neskatoties uz butiskajam atskirtbam starp valstim
attiectba uz majokla jautajumiem, bet art lidzigiem izaici-
najumiem (daudzi no tiem saistiti ar pieejamibu, ilgtsp&ju
un ieklausanu) ES dalibvalstu starpa, ka art parsteidzosa-
jam sekam no visu veidu majokl|u patologijam (piemé&ram,
majoklu trikums, parapdzivotiba, ieklausanas/pieejami-
bas, trukums, ilgtspgjibas, bezpajumtniecibas aspekti)
ES pilsonu ikdienas dzive, saskana ar subsidiaritates
principu, ES nav tieSas kompetences pienemt tiesibu
aktus majoklu jautajumos. Tomer ir jomas, kuras ES var
pienemt tiesibu aktus, pieméram, valsts atbalsta likumi,
fiskalie likumi, patérétaju un konkurences likumi, kas tiesi
ietekmeé majoklus; socialais majoklis ES tiesibu aktos ir
atzits par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumu. Citas jomas, kas ietekmé& majokli, ir energétika,
nodarbinatiba, socialas atstumtibas un migracijas politika;
§is ir jomas, kuras butu janem vera finansesanas iespée-
jas ar Eiropas strukturalo un investiciju fondu un InvestEU
starpniecibu, ka art EIB aizdevumi socialajiem un pieeja-
miem majokliem, kas ir bijusi, un joprojam, ir galvenais
elements ES bankas pilsetu kreditesana pedé&jo septinu
gadu laika un tas atbalstam ES pilsetu politikai 150 mil-
jardu eiro apméra.’? Majoklis ir arT butisks elements Zalaja
darjuma, kas ietver ES finansialu atbalstu majokliem, un

tas ir butisks, lai sasniegtu ES vertibas, pieméram, cilveku
cienu, vienldzibu, nediskriminaciju un cilvéktiesibas.
Turklat TFEU pievienotaja 26. protokola par vispargjas
nozimes pakalpojumiem dalibvalstis tiek aicinatas nodro-
Sinat “augstu kvalitates, drosibas un pieejamibas imeni,
vienlidzigu attieksmi, ka arT visparéjas piekluves un lie-
totaju tiesibu veicinasanu”, un ES: nodrosinat dafibvalstu
atbilstibu $Tm saistibam.” Viens pagrieziena punkts ir tie-
sibu uz majokli un bezpajumtnieku palidzibas ieklausana
Eiropas socialo tiesibu pilara (pamatojoties uz 3. un 9.
pantu Liguma par Eiropas Savienibu) pec ES Pamattiesibu
hartas (33. un 36. pants). Turklat ES Pilsétu programmas
(kas tika uzsakta 2016. gada maija ar Amsterdamas paktu)
mérkis ir stimulét izaugsmi, apdzivojamibu un inovaci-
jas Eiropas pilsetas, ka art identificét un veiksmigi risinat
socialas problemas (14 dazadas tematiskas partneribas)
caur daudzlimenu darba metodi, veicinot sadarbibu starp
dalibvalstim, pilsetam, Eiropas Komisiju, EIB un citam iein-
teresétajam personam. Mgjoklis bija viena no galvenajam
témam, kas tika izveléta loti agringd stadija, un Majoklu
partneriba ir stradajusi pie ta, lai veicinatu “labakas zina-
Sanas un labakus juridiskos un finansialos apstaklus ES
pilsétam, kuram jaiegulda jaunos un atjaunotos majok-
los, kas ir pienemami to iedzivotajiem”.”* Tris gadu laika,
partneriba sniedza kodoligu ricibas planu ar daudzlimenu
politikas ieteikumu kopumu par pieejamiem majokliem
ES. Savukart Eiropas Regionu komiteja, ka pilsétvides
attistibas programmas dalibniece, 2017. gada decembrr,
pec savas iniciativas zinojuma, atbalstija “Eiropas Majoklu
programmas” izveidi,”® kas parnéma galvenos ieteikumus
no ES pilsetprogrammas partneribai majoklu joma.

70 Nasarre-Aznar, S., and Simén-Moreno, H. (2020). ‘Housing not for all: the lack of universal accessibility to housing in multi-unit buildings in Spain, Sweden and

Germany, Journal of Property, Planning and Environmental Law, 12(1), 35-54.

71 Norris, M., and Carnegie, A. (2015). ‘Sustainability, in habitat for humanity, Housing Review 2015. Affordability, livability, sustainability, 43-55.

72 European Investment Bank (2019). Social and affordable housing with the EIB. Advanced finance for a basic need, European Investment Bank and European

Committee of the Regions.

73 European Economic and Social Committee (2020). Universal access to housing that is decent, sustainable and affordable over the long term (own-initiative

opinion), TEN/707-EESC-2020.

74 Housing Partnership of the Urban Agenda for the EU (2018). The Housing Partnership Action Plan, December 2018.

75 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1529-2017
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1. NODALA. AKTUALAKIE
MAJOKLU IZAICINAJUMI ES

Vairakos ES zinojumos ir uzsverts tas, cik svarigi ir
ieguldijumi pieejamos majoklos, jo tie ir svarigi ilgtspé-
jigai ekonomikas atlabsanai un socialajai kohé&zijai.”®
Augsta Tmena darba grupa nodoklu jautajumos (ALDG)
par ieguldijumiem socialaja infrastruktura Eiropa 2018.
gada zinojuma skaidri norada, ka investicijas socialaja
infrastrukttra ES ir samazinajusas par 20 procentiem
kops 2009. gada, un kop€jais ieguldijumu trikums tiek
lests €150 miljardu apméra nakamo desmit gadu laika.
Investiciju trikums pieejamiem majokliem ir aptuveni
€57 miljardi gada. EIB ieguldijumu parskata 2017./2018.
gadam.”” pasvaldibas zino par ievérojamu ieguldjumu
trikumu, Tpasi transporta, IKT un socialo majoklu joma.
Valdibas ieguldijumu likme ir sava viszemakaja menrt
pedejo 20 gadu laika. Sie skaitli ir apstiprinati, turpinot
ESAO valsts ieguldijumu uzraudzibu.”® Investiciju blo-
keSanu ES liment var panakt galvenokart ar ES valsts
atbalsta noteikumu parskatiSanu, lai novérstu to pas-
reizéjo juridisko neskaidribu un nenoteiktibu, ka art
uzlabojot Eiropas pusgada procediiru, lai labak atspo-
gulotu dazado majoklu darbibas laiku, majoklu tirgu
sadrumstalotibu, majoklu nepiecieSamibu un atbals-
tot labakus finanséSanas nosacijumus pieejamiem
majokliem™.

Vel februari, lai novertetu to, ka ilgtermina ieguldijumus
socialaja infrastruktiira varétu palielinat, jo Tpasi tadas
jomas ka “izgltiba, muzizglitiba, veseliba un ilgtermina
ieguldijumi, ka arT pieejamu un energoefektivu majokiu
nodro$inasana”, jo “koncentréSanas uz cilvekkapitalu un
nevienldzibas mazinasanu starp paaudzém pierada, ka
atbilstosi ieguldijumi tris galvenajas jomas [...] var uzlabot
izaugsmi un labklajibu, kad tiek ieviesta fiskala telpa un
socialo noteikumu finansésana ”.&°

Turklat pieticiga, bet reala pieeja, lai izveidotu kopigas
pamatnostadnes (paraugprakses noteikSana, paraug-
prakses apmaina un izplatisana, merku noteikSana un
salidzino$a parskatisana) ES majoklu politika, batu stip-
rinat tas uzraudzibu Eiropas pusgada laika un balstities
uz pieredzi, kas guta no atklatas koordinacijas metodes
(AKM), ES politikas veidoSanas process, kura rezultats ir
viegla parvaldiba, bet ne ES likumdosana, lidzigi tas ir
jerosinats nodarbinatibas, pensiju, veselibas politikas un
sistému jomas,®' vai caur Eiropas pusgadu.

90. gados izveidotie nacionalie kontaktpunkti majoklu
politikas jautajumos vai majoklu koordinacijas punkti
(MKP) bija neformals ietvars, kas sekméja tiksanos starp
ES dalbvalstu majoklu ministriem un vinu attiecigajam,
galvenajam administracijam. Sanaksmes tika organizétas
regulari, tomeér, péc ministru sanaksmes Spanijas prezi-
denturas laika 2010. gada, sis modelis tika izjaukts vairaku
iemeslu dél, kas galvenokart saistiti ar GFK. Kop$ ta laika
ir notikusas vairakas MKP sanaksmes, kaut arT reti (2012.,
2016., 2017), ka art tikai viena ministru sanaksme (2013,
Briselg).

Vairak ieteikumu ir atrodams Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas atzinuma par pienacigu,
ilgtspejigu un ilgtermina pieejamu majoklu visparéju
pieejamibu:®?

- Saskana ar parasto likumdosanas proceduru, noteikt
nozaru regulu un nosacjumus majoklu pieejamibai,
pasutiSanai un finanséSanai par pienemamu cenu
saskana ar TFEU 14. pantu;

« Parskatit lemumu par visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem attieciba uz mérka grupu
(sanemejiem), kam ir tiesibas uz socialo majokli, un
precizét, ka majoklu politika nedrikst aprobezoties
tikai ar palidzibas sniegsanu nabadzibas riskam
paklautajiem cilvékiem, bet tai janodroSina pienacigs
un pieejamais majoklis, ko ilgtermina var atlauties
ikviens, ieskaitot bezpajumtniekus un citus cilvekus,
kurus skaris pieejama majokla trukums Eiropa;

- Komisijai butu jaierosina vienota majoklu un par-
merigu izmaksu definicija, un saskanota metode So
izmaksu novertésanai.

76 Fransen, L., del Bufalo, G., and Reviglio, E. (2018). Boosting investment in social infrastructure in Europe, discussion paper, 74.

77 https://lwww.eib.org/attachments/efs/economic_investment_report_2017_en.pdf.

78 https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/.

79 Housing Partnership of the Urban Agenda for the EU (2018). The Housing Partnership Action Plan, December 2018.

80 Fransen, L., del Bufalo, G., and Reviglio, E. (2018). Boosting investment in social infrastructure in Europe, discussion paper, 74.

81 Schmid, C.U. (2018).Tenancy law and housing policy in Europe, Cheltenham-Northampton, Edward Elgar Publishing.
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Tapat  jaunievéletais Eiropas Parlaments sava
Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja sagatavoja
patstavigu zinojumu par piek/uvi piendacigiem un pie-
nemamiem majokliem visiem (2019/2187 (INI)), kura
partneribas secingjumus parnéma Eiropas likumdevejs.
Sis zinojums attiecas uz integrétu pieeju socialajiem,
publiskiem un pieejamiem majokliem ES liment; ipasum-
tiesibu un ieklaujoSu majoklu tirgu drosibu; ieguldjumiem
sociala, publiska, pieejama un energoefektiva majok,
bezpajumtniecibu un diskriminaciju; un atbilstosi, ener-
goefektiviem un veseligiem majokliem.

Visbeidzot, starptautiska Nment - Amsterdamas,
Barselonas, Londonas, Monrealas, Montevideo, Nujorkas
un Parizes pilsétas®® 2018. gada kopiga pazinojuma ANO
iesniedza vietéjo pasvaldibu deklaraciju par tiesibam uz
majokli un tiesibam uz pilsétu, lai sekotu ANO ilgtspejigas
attistibas 11. merkim: “padartt pilsetas un apdzivotas vietas
ieklaujosas, droSas, izturigas un ilgtspé&jigas ” lidz 2030.
gadam. Atnemot piekl|uvi atbilstoSam majoklim, tiek liegta
iespeja personai but par dalu no pilsétas un piedalities
taja.t

83 https://citiesforhousing.org/cities/ Skatits 2020. gada 10. julija.
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2. NODALA.

VALSTU PETIJUMI

Sis nodalas merkis ir noteikt un apkopot paraugpraksi, atkartojamas vai pielagojamas
iniciativas no vairakam valstim (arf regioniem un pilsétam) atbilstosi to lielumam un iedzivotaju
skaitam, atrasanas vietai un majoklu sistemai: Spanija, Niderlande, AK (AK; it 1pasi Anglija),
Slovakija, Austrija, Latvija un citas Baltijas valstis. Paraugprakses vaksana tiek veikta, nemot
véra to rezultatus S$adas jomas: a) piekluve pieejamiem majokliem; b) socialie majokli; c)
finanséjums; d) nelabvéliga situacija esoSo grupu (vecaka gadagajuma cilvéku, jauniesu,
migrantu) integracija - sociala kohézija un e) klimats, vide un resursu efektivitate. Tiek analizéta
ar konkrétaja valsti/regiona/pilséta guta pieredze, lai noskaidrotu, vai sniegta prakse butu
noderiga citam valstim, ka arT Eiropas vai starptautiska imenr,

Mérkis ir identificeét modelus un politikas, kuras var atkartot, izmantojot dazadus aspektus:
reguléjums, finansejums, izmaksas, urbanisms, neaizsargatu grupu ieklausana, griitibas utt.
Majoklu pieejamiba tiek saprasta ka plass jédziens, un tadel piedavata prakse varétu sasniegt
dazadas mérka grupas: sakot no bezpajumtniekiem, socialajiem Trniekiem, socialo/pieejamo
maju Tpasniekiem dz majsaimniecibam ar videju ienakumu lTmeni.
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211. MAJOKLU POLITIKAS
UN REGULEJUMA KONTEKSTS

Majoklu politika Spanija ir decentralizéta gan vertikali,
gan horizontali. Vertikala decentralizacija tiek izstradata
dazados Mmenos: nacionala, regionala un vietgja imenr,
ar zinamu ES tiesibu aktu ietekmi (pieméram, energétika
ar ES Direktivas 2012/27/ES starpniecibu). Horizontala
decentralizacija ir vairakas nodalas, kas nodarbojas ar
kompetencem, kas saistitas ar majokli, pieméram, soci-
alas lietas, planoSana/zemes attistiba un specialu majoklu
sadalas. Tas nodro$ina arT daudz dazadas organizacijas
ar dazadu juridisku raksturu (valsts uznémumi, agenttras,
NVO, utt.), kas izstrada un parvalda socialos majok|us® un
dazadu valdibas struktlru apstiprinatus likumus, noteiku-
mus un politikas.

Tadel, saskana ar Spanijas 1978. gada konstitticiju, kamér
majoklu un patéretaju politikas kompetence ir auto-
nomo kopienu (CA; kopa 17 regioni) jautajums, un to
izpilde visbiezak tiek delegéta pasvaldibam, hipotéku un
Tres tiesiskais reguléjums paliek valsts meroga, kamer
2020. gada pirmo reizi tiek izstradats vispargjs majokiu
likums, lai visa valsts garantétu noteiktu koordinaciju CA
starpa. Lidz S§im centrala valdiba ir tradicionali strukturé-
jusi valsts socialo majoklu politiku, ik pec cetriem gadiem
vienkarsi pienemot valsts majoklu planus, kas butiba satur
ar majokli saistitas darbibas, kuras javeicina par valsts
naudu, pieméram, energijas uzlabosana daudzdzivoklu
ekas un sociala Tres majokla attistiba vai rehabilitacija/
reforma (tikai kops 2013. gada), vai teritorialas kohézijas
veicinasanai (pieméram, subsidija jaunajai paaudzei, kas
pérk lauku Tpasumu dzivosanai; tikai kop$ 2018. gada).
Neskatoties uz to, prakseé tas parasti nozimée, ka majoklu
politikas visa valstr un daudzos limenos trukst saskanoti-
bas un dazreiz tas ir pretrunigas.

Nesena vesturé Spanija ir piedzivojusi pakapenisku urba-
nizacijas procesu: iek$gja migracija no Spanijas laukiem
uz pilsetam 60. un 70. gados; majoklu burbula laika no
1995. — 2007. gadam masveida buvniecibas veida, kas
veikta netalu no galvenajam pilsétam (priekspilsétam),
un otraja dzivesvieta; un pasreizgjas ekonomiskas kri-
zes laika (2008. — 2020. gadam); Saja pédé&ja gadijuma
ir pasi skarta jaunaka paaudze, kas meklé darba iespé-
jas. Spanija ir ES valsts ar vislielako dzivoklos dzivojoSo
cilvéku Tpatsvaru (ap 70 procentiem) kopa ar Latviju, lie-
Iaka dala no tiem bija organizéti ka daudzdzivoklu ekas
(oropiedad horizontal) ar loti lielu iedzivotaju blivumu
Madridé un Spanijas piekrasté. Turklat So urbanizacijas
procesu ir veicinajusi vairaku Spanijas pilsétu turisma pie-
vilclba (kops pagajusa gadsimta sesSdesmitajiem gadiem,
bet visintensivak kops “sadarbibas ekonomikas” trisma
demokratizacijas), ka art to uzskatisana par interesantam
vietam jaundibinatu uznemumu un sadarbibas izveidoSa-
nai (radosas pilsétas). Urbanizacija ir virzijusi progresivu
majoklu nepieejamibu, dzivoSanu pamestos majoklos
un cita veida sleptas bezpajumtniecibas piecaugumu, ka
art gentrifikacijas un ttrisma procesus $ajas vietas. Péc
urbanizacijas procesa sakas “tuk$as Spanijas” process
(puse Spanijas iedzivotaju dzivo tikai 125 pasvaldibas no
kopuma 8000%), kas liecingja par konsekventas un efek-
tivas teritorialas kohézijas un vienlidzigu iespgju politikas
trukumu uz gadu desmitiem.

Spanija ir ES rietumu valsts ar otro augstako maju 1pas-
nieku Tpatsvaru (77 procenti; gandriz puse no tiem bez
hipotékas sloga) uzreiz pec Maltas. Kaut arm piekluve
majoklim Spanija 2020. gada joprojam cie$ no 2007.
gada GFK sekam (aptuveni 525 000 majsaimniecibu ar
Tres un hipotékas paradu bija spiestas pamest dzives-
vietu laika posma no 2010. lidz 2017. gadam®®), videja
majoklu parslodze (pieejamiba) saskana ar Eurostat stan-
dartiem® no 2018. gada ierindojas zem ES vidé&ja mena
(10,3 procenti) un krietni zem vairaku Ziemeleiropas val-
stu, piemeram, AK (15,1 procenti), DK (14,7 procenti), DE
(14,2 procenti), CH (12,8 procenti) un NO (10,3 procenti),
pat jaunakajai paaudzei. Tomér Trnieku vidu tas ir salidzi-
nosi augsts, it ipasi tas notiek Spanijas lielakajas pilsétas,

85 Lambea Llop, N. (2020). Propuesta de un modelo de provision y gestion de vivienda social en clave europea, promocijas darbs, nepublicéts.

86 https://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fig18_1.png (skatits 2020. gada 16. jUlija).

87 www.idealista.com/news/inmobiliario/vivienda/2016/01/20/740662-como-se-concentra-la-poblacion-espanola (skatits 2020. gada 16. julija).

88 Nasarre-Aznar, S. (2020). Los afios de la crisis de la Vivienda. De las hipotecas subprime a la Vivienda colaborativa, Tirant lo Blanch, Valencia.

89 https://ec.europa.eu/Eurostat/databrowser/view/tespm140/default/table?lang=en (skatits 2020. gada 16. julija).
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pieméram, Madride un Barselong, lielakoties urbaniza-
cijas procesa rezultata. 2017. gada 47 no 50 provincem
Tre bija dargaka neka hipotékas nomaksa®. Tas ir, lai gan
2007. gada Spanija parravas maju Tpasnieku burbulis,
2016. gada lielakajas pilsetas saka pieaugt res burbulis,
kas atklgja, ka trlikst saskanotas politikas, kas bitu versta
uz idzsvarotu majoklu Tpatsvara meklésanu: politikas
maina no viena veida majokla Tpasumtiesibam (t.i, maju
Tpasumtiesibas) uz citu (t.i., Tres tiesibas) acimredzami ir
bijusi neveiksmiga. Sakotngji ir alternativi risingjumi no
“‘majoklu kopdarbibas” jomas (majoklu kooperativi, kop-
dzive, utt.). Tikmer realo pieejamo socialo Tréto majoklu
skaits joprojam ir neskaidrs, bet pastav vispargja vien-
pratiba, ka tas ir relativi zems (aptuveni tris procenti no
kopégja dzivojama fonda®), Tpasi pilsétas, kur tas ir vairak
vajadzigs. Papildu nozimigs izaicingjums ir ta pareiza par-
valdiba un ilgtspéjiba, kas pastavigi ir apdraudéta.®?

Kopuma piekluve majoklim Spanijas lielakajas pilsetas
un, sava butiba, tajas vietas, kur cilvekiem jadzivo darba
del, Sodien ir sava veida neatrisinata stavokir: mazak
turigiem cilvékiem maju TpaSumtiesibas nav pieejamas
(it Tpasi kops 2019. gada, jo prasibas hipotékas aizdevu-
miem ir stingrakas), Tre nav pieejama (it Tpasi kops 2016.
gada, jo lielakajai dalai ir jarre dzivokli, jo vini nevar atlau-
ties tos nopirkt, kops 2007. gada vairs nav piedavajumu
un kops 2019. gada ir ieviesti stingraki nosacijumi), soci-
alo majoklu ir maz (jo tas ir ciklisks un valstr kop$ 2007.
gada ir bijusi krize, kas butiba nozimég, ka kops ta laika ir
bijis gruti nopirkt vai iegt vairak majok|u; vairaki uzmacigi
pasakumi, pieméram, soda naudas, nodoklu paaugstina-
Sana un tukSu majoklu atsavinaSana, kurus kop$ 2015.
gada ieviesuSas dazas CA, nav sanémusi atzinibu no
fondiem, bankam vai citiem Tpasumu kopu Tpasniekiem,
kuri varetu but gatavi sadarboties, tos nav atzinigi nover-
esoSais socialo majoklu krajums ne vienmér tiek piena-
cigi parvaldits visur®), un alternativie majokli nav pilniba
izstradati.

Runajot par dzivojama fonda atbilstibu, saskana ar
Spanijas Statistikas institta (INE) datiem aptuveni 55 pro-
centi (13 759 266 majas) no kopé&ja Spanijas dzivojama
fonda (25 208 622 majas) tika uzceltas pirms 1980. gada,
un gandriz 21 procents maju ir vairak ka 50 gadus vecas.®®
Tas ir svarigs balasts, lai veiktu rehabilitacijas, energijas
uzlabosanas un universalas pieejamibas darbus. Faktiski
tikai 0,6 procenti majoklu, kas atrodas daudzdzivok|u
ekas Spanija, ir universali pieejami invalidiem un vecaka
gadagajuma cilvekiem,®® kas ir Tpasi satraucoss noveco-
josa sabiedriba.

90 www.elconfidencial.com/vivienda/2017-01-29/si-pagases-lo-mismo-de-alquiler-que-de-hipoteca-comprarias-casa_1315309/ (skatits 2020. gada 16. julija).

91 Majoklu Eiropa (2019). Mgjok|u stavoklis ES 2019. gada.

92 Lambea Llop, N. (2020). Propuesta de un modelo de provision y gestion de vivienda social en clave europea, promocijas darbs, nepublicéts.

93 www.elperiodico.com/es/barcelona/20190621/barcelona-expropia-por-primera-vez-el-derecho-de-uso-de-una-vivienda-vacia-7515999 (skatits 2020. gada 17. julija).

94 www.larazon.es/local/andalucia/la-junta-da-por-perdidos-50-millones-en-impagos-del-alquiler-de-pisos-sociales-HB15412261/ (skatits 2020. gada 7. julija).

95 Sie dati sakrit ar Sabiedrisko darbu ministrijas datiem, kas sastada 11,9 miljonus nekustamo Tpadumu pirms 1980. gada un veido 501% no kop&jiem datiem

(Ministerio de Fomento, 2018).

96 Nasarre-Aznar, S., and Simén-Moreno, H. (2020). ‘Housing not for all: the lack of universal accessibility to housing in multi-unit buildings in Spain, Sweden and

Germany, Journal of Property, Planning and Environmental Law, 12(1), 35-54.
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21.2. PARAUGPRAKSE

PARAUGPRAKSE 1

Nosaukums: Pardomati veidi, ka palielinat pieejamo socialo majoklu daudzumu: starpnieciba starp
saimniekiem un socialajiem Trniekiem (Idzigi ka socialas nomas agenttras) un pirmpirkuma tiesibas

Paraugprakses joma
- Piekluve pieejamiem majokliem
- Socialie majokli
« Finansgjums

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilvéku, jauniesu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Daudzregionals Vairaki autonomie regioni. Attieciba uz starpniecibas
pakalpojumiem Katalonija 2004. gada tika izveidots
viens no pirmajiem. 2013. gada Basku zeme Tstenoja
programmu “Bizigune”®” un 2012. gada tas pakalpojumus
nekavéjoties. Lielaka dala autonomo regionu paredz so
pakalpojumu savos majoklu aktos, pieméeram, Andaluzija
(2013), Aragona (2016), Kanariju salas (2014), Kastilija un
Leona (2010), Valensija (2017), Estremadura (2017) un
Balearu salas (2018).

Pirmpirkuma tiesibas ir pieejamas arT vairakos regionos,
pieméram, Katalonija (kop$ 2015. gada) un Andaltzija
(kops 2018. gada).

Instruments Instrumenta atsauce

Valsts dienests Katalonijas starpniecibas pakalpojumu sauc par “majoklu
starpniecibas tiklu” (Xarxa de mediacio per al lloguer
social).®®

Pirmpirkuma tiesibas par labu Katalonijas valdibai (Dret
de tanteig i retracte a favor de [‘administracio de la
Generalitat de Catalunya) regulé Katalonijas likums-dek-
réts 1/2015.

Finansiala informacija

Starpniecibas tiklam parasti ir vajadzigi vairaki ieredni, kas ir plasi izplatiti visa teritorija un veltiti starpniecibas uzde-
vumiem, kas ietver akfivu Tpasumu atraSanu un saglabasanu, ka art palidzibas sniegsanu saimniekiem un Trniekiem.
Budzets, ko Katalonijas valdiba pieskira pirmpirkuma tiesibam, 2015. gada bija 5,3 miljoni eiro, ko izmantoja 139
majoklu iegadei. 2019. gada tika atveleti 107,4 miljoni eiro. Kops 2015. gada ar So mehanismu nopirkto majoklu kope€jais
skaits ir 2049, kas nozimé vidgjo valsts naudas ieguldijumu 52 000 eiro apméra uz vienu majokili.

97 www.alokabide.euskadi.eus/propietario/programa-bizigune/ (skatits 2020. gada 19. julija).

98 http://agenciahabitatge.gencat.cat/wps/portal/!ut/p/z1/jYwxD4IwWEIV3tkUX5muOGhxJTBTiYJXxKF3PWBquFQovlz5eQJgYH4w3vwbvL SOBEhETTAB_
JUAT510HU20sSO21rNMChEOtzctzs9glbHOgpZzRdZdtdIrAlpQzyCQz8p2aeJwHxudkHbM5_GxT63rYiBSFt3amhA443KTGmL3WJgVeuVOrHtHG2dFgpT 7yVGsT
AGtANSCp11SitJcbY8glc-EPZEMUDSGBauQ!!/ (skatits 2020. gada 19. julija).
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letekme un saneméji

Katalonijas majoklu starpniecibas tikls sakas 2005. gada un sasniedza maksimumu laika no 2007. lidz 2010. gadam,
jo tas veiksmigi piesaistja 3500 majoklus no privatajiem namipasniekiem, lai tos sociali izirétu. Papildus Tres maksa-
juma garantésanai lldz sesSiem ménesiem (lidz 2011. gadam), Katalonijas valdiba subsid&ja tos namipasniekus, kuri
pievienoja savus Tpasumus starpniecibas dienestam, lai veiktu atjauno$anas darbus savos Tpasumos. Sis subsidijas
atcelSanas rezultata 2011. gada, pastavigi palielinoties atgrieSanas pie privatas Tres maksajumiem kops 2012. gada
un garanteta Tres maksajuma perioda samazinasana no sesiem [idz trim ménesiem 2014. gada, ar ST tikla starpniecibu
noslegto sociali izireto ligumu skaits art ir samazinajies. 2019. gada tikls palidz&ja nokartot 1526 ligumus par sociali
Tretiem majokliem. Kopuma taja gada dienests parvaldija 8424 ipasumus, no kuriem 8241 bija speka socialas nomas
fgums,®®

Ar likumu 1/2015 ieviestas obligatas pirmpirkuma tiesibas Katalonijas valdibai lava lidz 2019. gada augustam par
zemu cenu iegadaties 2049 majok|us. Katalonijas Majoklu agentUra taja laika parvaldija 20 240 majokl|us.”® Turklat
Sareb (“slikta banka”, kas izveidota 2012. gada, lai pardotu fpasumus, kurus komercbankas atguva 2007. gada majoklu

Apraksts

Katalonijas majokl|u starpniecibas tikls ir starpniecibas sistéma nekustama Tpasuma tirgl, kas plano palielinat Tres
piedavajumu par mé&renam cenam un vienlaikus mobilizét brivo dzivokl|u krajumus. Tas ir paredzets personam un maj-
saimniecibam, kuru ienakumi 2020. gada ir ldz EUR 2 276,48 ménest. Tikla dzivojamo fondu veido jaunas vai lietotas
majas, kas ir tukSas un tiek laistas tirgu, parvaldot vietnu mezglus. tikls (borses d’habitatge). Sie mezgli parvalda socialo
majoklu programmas teritorija un ir atkarigi no pasvaldibam, novadu padomém un pasvaldibu grupam.

Tikls atvieglo lldzsvaru starp dazada veida majokliem un ilgtsp&jigu dzivojama fonda uzturésanu, ka art uzlabo pasval-
dibu integracijas un socialkultUras sastava politiku.

Tikla mezgli piedava saimniekiem un Trniekiem apmierinat majoklu piedavajumu un vajadzibas, garantejot, ka valsts
parvaldes tikls rup€jas par vinu interesem. Vini uznem tukSus dzivok|us un iziré tos par cenu, kas ir zemaka par tirgus
cenu, uzrauga llgumattiecibas un nodrosina namipasniekiem un Trniekiem droSibu un profesionalitati. Jo Tpasi tikls:

A) Piedava privatipasSniekiem: daudzriska un tiesiskas aizsardzibas apdrosinasanu visa fguma, maksajumu
apdroSinasanu (avalloguer) uz sesiem méneSiem (nomas ligumiem, kas noslégti no 2008. lidz 2014. gadam;
tris ménesus tiem, kas ir noslégti kops ta laika)™®, bezmaksas konsultaciju pakalpojums, nomas liguma apstradi,
Tlgumattiecibu uzraudzibu un Tréta TpaSuma pareizas izmantosanas kontroli.

B) Piedava potencialajiem socialajiemTrniekiem:iesp&ju meklét piemérotutpasumu, konsultét un atvieglot pieteikSanos
uz subsidiju Tres maksasanai.

Katalonijas pirmpirkuma tiesibas

Saskana ar Likuma dekreta Nr. /2015 2. pantu, ja hipotekas aizdeveji (parasti: bankas) plano pardot jebkuru majokli, ko
vini ieprieks ir iegadajusies hipotekas izpildes rezultata vai datio in solutum, tas vispirms japiedava Katalonijas valdibai,
kurai ir likumigas tiesibas uz pirmpirkumu.

99 http://habitatge.gencat.cat/web/.content/home/dades/estadistiques/03_Informe_sobre_el_sector_de_|_habitatge_a_Catalunya/informe_sobre_el_sector_de_
Ihabitatge_a_catalunya/docs/Informe_19.pdf (skatits 2020. gada 19. julija).

100 https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/375902/parc-habitatges-publics-administrat-generalitat-assoleix-xifra-record-20240-pisos (skatits 2020. gada
26. augusta).

101 http://incasol.gencat.cat/es/2-serveis_i_tramits/Fiances/decret_avalloguer/ (skafits 2020. gada 19. julija).
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Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Ka minéts Sis nodalas visparigaja ievada, neskatoties uz pieejamo Treto majoklu realo skaitu, Spanija, pastav vispareja
vienpratiba, ka Sis skaitlis nav pietiekams, lai apmierinatu visu pieprasijumu. Tas bija nepietiekams jau 2007. gada un
joprojam ir 2020. gada.

Ta rezultata tiek atbalstiti visi pasakumi, kas veikti, lai palielinatu pieejamo socialo Tres majoklu daudzumu. Saskana
ar daudzos autonomos regionos pienemtajiem pasakumiem, Sos pasakumus varétu sadalit starp uzmacigakiem (pie-
meram, nodoklu paaugstinasana, sankciju pieméroSana vai pat vairak neka divus gadus esoSu neapdzivotu majoklu
atsavinasana, kuru efektivitate ir tiek apSaubita, jo tiem ir vajadzigi daudz resursu, tie tiek pieméroti ierobezoti un biezi
tiek apstridéti tiesas) un tiem, kas nav tik krasi, pieméram, divi Seit izklastitie pieméri, kas vismaz ir parredzamaki to
sniegtajos rezultatos un to var ieskaitit socialo majoklu Trei pieejamo jauno majoklu skaita.

Saistiba ar starpniecibas pakalpojumiem, to darbibai nepiecieSams diezgan plass tikls un tie ir atkarigi no parliecibas,
ko administracija sp&j nodrosinat ipasniekiem, lai efektivi iekasétu sociala Trnieka Tres maksu. Vini arT ir [oti atkarigi no
atdeves, ko Sie namipasnieki var iegUt privataja Tres tirgl attiecigaja gada un pasvaldiba.

Attieciba uz pirmpirkuma tiesibam, kaut arT tas spé&ja palielinat socialajai Trei pieejamo Tpasumu krajumus ir atkariga
no budzeta lieluma, piespiedu Tpasumu izsoles, kas izriet no hipotékam, kuras nav izpilditas, parasti nozime butisku
cenas samazinajumu. izsollto pasumu attieciba pret ta realo cenu tirgu. Ta rezultata Katalonijas valdiba palielina savus
krajumus, izmantojot darjumus, par ko liecina vidgja katra ipasuma ieguldita summa kops 2015. gada (52 000 eiro par
majokli).

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Ripollet del Valles (videja izméra Katalonijas pilséta) pilsetas domnieks 2020. gada janvart pazinoja, ka vini saka So
pakalpojumu 2019. gada junija un kops ta laika ir izskatfjusi 796 jautajumus, no kuriem 25 bija oficialas prasibas Tres
fgumam un no kuriem 5 tika parakstiti. Vina pazinoja, ka: “Més zinam, ka tas ir Iens process, un mums tagad ir tikai
dazi dzivokli, bet tie strada |oti labi. Mes apzinamies, ka ar faktiem tiek ieguta uzticiba, un mes ceram sasniegt savu
merki”.102

Sis pakalpojums parastitiek reklaméts iedzivotajiem ka pakalpojums vidé&ja lieluma un lielas pasvaldibas (sk., piem&ram,
Seit un Seit), ka arm ka kopigs dienests vairakam mazam pasvaldibam (sk., pieméram, seit).

Panakumu pamats

Dazadu pasvaldibu sabiedrisko majoklu pakalpojumu
starpniecibas fikls: tas ir maigs pasakums, kas sniedz
palidzibu un valsts garantijas par Tres maksas iekaséSanu
Tpasniekiem, preti nomajot vinu Tpasumus par zemaku
cenu.

Likumigas pirmpirkuma tiesibas: Tpass budZeta pasakums,
kas nav uzmacigs (jo aizdevejs sanem naudu, ko plano
ieglt, pardodot Tpasumu) un lielais hipoteku izpildes
skaits kops 2007. gada.

Radusies skersli

Tikla mezgliem jabut pastavigi akfiviem, lai piesaistitu
vairak namipasnieku un Tpasumu, un vinu pievilciba
ir loti atkariga no priekSrocibam, ko vini var piedavat
saimniekiem, salidzinot ar to pelnu, kuru namu Tpasnieki
varétu iegUt no privata Tres tirgus.

Tiesiskas pirmpirkuma tiesibas turpinas darboties,
kamér Sai programmai bis paredzéts budzets.

102 https://ripollet.cat/asp/content.asp?id=31573 (skatits 2020. gada 26. augusta).
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21. SPANIJA

PARAUGPRAKSE 2

Nosaukums: Subjektivas tiesibas uz majokli

Paraugprakses joma
« Socialie majokli

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilvéku, jaunieSu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Regionals Basku zeme

Instruments Instrumenta atsauce
Likums 3/2015, 18. junijs, 6.2.punkts

Finansiala informacija
Lidz 2020. gadam Basku zemes majok|u politikas konsolidétais budzets bus 304 miljoni eiro (Majoklu departaments
plus divas valsts agenttras, Visesa un Alokabide), kas ir par 6,4% vairak neka 2019. gada budzets, kas galvenokart ir

Versts uz valsts Tres palielinasanu ar piedavajumu garantet subjekfivas tiesibas uz majokli (69%) un majokla rehabilita-
ciju (24%). Tas nozimé 1200 jaunu maju socialai izZirésanai.

letekme un sanéméji

Pec Basku majok|u likuma ievieSanas 2015. gada, Basku zeme jau ir atzitas 4712 gimenu subjekfivas tiesibas. Basku
zeme dzivo kopuma 2,1 miljons cilveku, un tas ir Spanijas regions, kur vismazak cilvéku dzivo zem nabadzibas slieksna
(8,6% 2018. gada).

Apraksts

Spanijas konstitucijas 47. panta tiesibas uz majokli tiek atzitas ka programmatisks princips, ka merkis, kas jasasniedz
ar likumiem un politiku, bet ne ka subjektivas tiesibas, tas ir, ja tas tiek parkapts, to nevar nodot tiesnesim atskiriba no
ta, kas notiek ar patiesam subjektivam tiesibam, pieméram, brivibu vai dzivibu. Ta tas ir visas ES konstittcijas. Francija
likums DALO 2007. gada pirmo reizi paredzg&ja subjektivas tiesibas uz majokli ar ierobezotiem rezultatiem: no 2008.
lidz 2016. gadam bija aiznemtas 124 875 majsaimniecibas, lai gan 55 089 likumigas prasibas netika izpilditas. Francijas
valsts ir atzita par vainigu 47 000 gadijumos par savu likumu neieverosanu (sk. EKT 2015. gada 9. aprila spriedumu).
Francijas valsts budZeta sodi samaksai par tiesibu uz majokli neizpildi bija 39,5 miljoni eiro. 2018. gada.!®

Saskana ar So pieredzi, nepietiek ar formalu subjektivu tiestbu uz majokli atziSanu. Tomér tas var but sakums pie-
spiest valsti faktiski uznemties pienakumu nodroSinat majokli tiem, kas to nevar atlauties ar saviem lidzekliem. Basku
majok|u likuma 3/2015. panta 6.2 punkts Saja zina ir revolucionars.

103 Foundation Abbé Pierre (2018). L'Etat du mal-logement en France 2018, 23rd ed.
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Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

So subjekfivo tiesibu ieviesana Basku zemes likumdo$ana ir sasniegums Spanija. Subjektivo tiesibu atzi$ana var
ietvertres majas pieskirsanu vai, ja tas nav iespejams, pabalstu 250 EUR apméera menes, kas jaizmanto tikai privatas
Tres maksajumam. Bezpajumtnieku gimeném, kuru kopgjie ienakumi ir mazaki par 15 000 eiro gada (tris vai vairak
locekliem; vai 9 000 eiro gada tikai vienam loceklim), ir tiesibas sanemt Tretu Tpasumu vai subsidiju.

Ka notiek Francija - tiem, kam ir tiesibas uz to, ne vienmer ir pieejams socialais majoklis, kas dazreiz nozime, ka viniem
tiek pieskirti 250 eiro ménesi, kas, iesp&jams, nav |oti daudz, atkariba no apgabala, kura atrodas Trétais pasums.
Turklat tiesibu uz majokli garanteéSanai pieskirto budzetu atvieglo Tpasais nodok|u rezims, kas Basku zemei ir Spanijas
teritorija.’o

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Taja laika Likums 3/2015 tika pienemts pret Basku valdibas gribu, un tadée| Basku prezidents (no Basku nacionalistu
partijas) pazinoja, ka tiesibas uz majokli jau ir aizsargatas ar subsidijam, kas pastavéja pirms ta pienemsanas.'® Gluzi
preteji, Basku zemes socialistu partija, kas atbalstija likumu, pazinoja, ka tiesibas uz majokli nedrikst subsidet, bet
garantét, tapat ka tiesibas uz veselibu un izghtibu.'®

Panakumu pamats Radusies Skérsli

- K@ subjektivas tiesibas, Basku valsts parvaldei ir piena- - Pieejamo socialo majoklu apjoms nav pietiekams, lai
kums garantét Sis tiesibas visiem pretendentiem, kuri apmierinatu prasibas. 2018. gada izradias, ka pieeja-
atbilst juridiskajam prasibam, kas nozime, ka ik gadu mais socialo majoklu fonds bija 12 745 majokli, bet
jaapstiprina budzets, lai izpilditu So pienakumu. gaidisanas saraksta bija 52 000 cilveku."”’

- Ir sliktak nepildit pienakumu, kas uzlikts valsts parval-
dei, ka subjektivas tiesibas, neka vienkarsi orientéet
savu politiku uz merki (kuru varétu vai nevaretu sas-
niegt, bet uz kuru pilsoni nevar pretendet).

104 Magjoklu budzeta salidzingjums https://datosmacro.expansion.com/estado/presupuestos/espana-comunidades-autonomas?sc=PR-G-F-26
(skafrts 2020. gada 19. julija).

105 www.elmundo.es/pais-vasco/2015/06/26/558d14f8ca4741311a8b4586.html (skatits 2020. gada 19. julija).
106 www.eldiario.es/euskadi/euskadi/mendia-vivienda-subvenciona-garantiza-educacion_1_2604028.html (skatits 2020. gada 17. julija).

107 www.diariovasco.com/gipuzkoa/paradoja-tener-derecho-20180608001539-ntvo.htm (skatits 2020. gada 19. julija).
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Nosaukums: Dalitas Tpasumtiesibas un Tpasumtiesibas uz laiku

Paraugprakses joma

- Piekluve pieejamiem majokliem

Limenis Kur

Regionals Katalonija

Instruments Instrumenta atsauce

Likums Katalonijas likums 19/2015, par dafltam un laicigam
Tpasumtiesibam

Finansiala informacija

Tas ir civiltiesisks akts, kas nozZime, ka ta saturu pilsoni var izmantot bez jebkada veida subsidijam vai valsts parvaldes
iejauksanas. Kopigas Tpasumtiesibas un ipasumtiesibas uz laiku ka pieejamu majoklu veids, veicina ilgtsp&jigaku pie-
kluvi majoklim.

Tomer valsts parvalde Sos jaunos majoklu veidus var izmantot dazados veidos, piemeram, subsidejot kopipasuma res
dalu vai izmantojot tos socialo majoklu veicinasanai. Faktiski, kops 2018. gada Katalonijas valdiba izmanto Tpasumtiesi-
bas uz laiku, laiTslaicigi pardotu majoklus pasvaldibam un tresa sektora iestadem, lai tas varétu palielinat savu socialo
majoklu piedavajumu.

letekme un sanéméji

Kop$ 2015. gada kopigas un laicigas Tpasumtiesibas lava panakt visparéju vienosanos starp pusém, kas savukart dau-
dziem |ava klut par maju ipasniekiem, vienlaikus izvairoties no parméerigam paradsaistibam. Laika ipasumtiesibas |ava

Galvenie ieguvéji no iniciativas ir majsaimniecibas, kas nopelna no 1000 lidz 2000 eiro ménesr (savukart Spanija visiz-
platitaka alga 2018. gada bija 18 468,9 eiro gada), un kuras nevelas kltt par rniekiem, bet nevar atlauties klat par maju
Tpasnieku. Ta ka kopipasums unTpasumtiesibas uz laiku ir civiltiesibu instrumenti, ikviens tos var izmantot jebkura veida
Tpasumam, un tie nerada nekadas publiskas izmaksas. Vini tos var vienkarsi izmantot ka pievilcigas un alternativas
majokla tiesibas tradicionalo maju Tpasumtiesibu vieta un parasti neveélamu un dargu Tri. Tie veicina majoklu nepar-
trauktibas izveidi (tada pasa nozZimé ka citi novatoriski mehanismi, lai privato Tres tirgu padaritu pievilcigaku, pieméram,
palielinot ta parredzamibu, piemé&ram, Katalonijas 2017. gada'® nomas cenu indekss un, pieticigak, Spanijas 2020.
gadu™), kas ir vélams, lai izvairitos no turpmakiem majoklu burbuliem un izliksanas.

Apraksts

Visparigi runajot, ta sauktajiem starpposma TpaSumiem ir ipasa loma, veidojot patiesas alternativas majoklu tiesibas uz
binomalo pilna majokla Tri, it ipasi tiem, kas sajauc maju Tpasnieku plusus (stabilitate, briviba, autonomija utt.) Un Tres
flgumus (elastigums un, vismaz teoré&tiski, pieejamiba).

Katalonija sava civilkodeksa ieviesa sos divus jaunus alternativo majoklu tipus: kopipasums un Tpasumtiesibas uz laiku.
Ta ir pirma reize kop$ Napoleona laikmeta, kad civiltiesiska jurisdikcija ir |avusi sadalit ipaSumtiesibas procentos (dalita
veida) vai pec laika (laika), padarot tas pieejamakas, jo Tade| tiek noversta majsaimniecibu parmeriga paradsaistibas.
Tas pastav kops 1970. gadiem citas valstis, pieméram, AK.

109 http://agenciahabitatge.gencat.cat/indexdelloguer/ (skatits 2020. gada 19. julija).

N0 www.mitma.gob.es/vivienda/alquiler/indice-alquiler (skatits 2020. gada 19. julija).
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Dalita TpaSumtiesiba nodroSina pircejam Tpasuma dalu, bet otra dala pieder pardevejam. Pircejs izmanto Tpasumu
tikai un maksa Tri par dalu, kas viniem vel nepieder. Viniem ir tiesibas pakapeniski iegtt lielakas Tpasuma dalas. Laika
Tpasumtiesibas lauj jaunajam Tpasniekam iegut Tpasumtiesibas no sakotneja Tpasnieka, bet tikai uz noteiktu laiku: no
desmit lldz 99 gadiem saskana ar Katalonijas likumiem. Saja laika vinam ir visas tiesibas piederéet ipaSumam, jo vins
vai vina tiek uzskatits par laika Tpasnieku. Dalitas ipaSumtiesibas un pasumtiesibas uz laiku var apvienot, tade| padarot
majokli veél pieejamaku, vienlaikus saglabajot maju TpaSumtiesibas.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

So divu jauno majoklu veidu ievieSana Katalonija sekmeja debasu sak$anu Saja regiona un visa Spanija par nepie-
cieSamibu izveidot nepartrauktu majoklu Ipasumtiesibas, kas varetu kalpot ka Tstas alternativas maju ipaSumtiesibam.
Turpmak tiek ieviestas un parbauditas tadas iniciativas ka dazadas “kopiga majokla” formas.™

Ta ka tie nerada nekadas izmaksas valsts parvaldei, tie veicina majoklu pieejamibu, tie ir izveleti ka viens no 2019. gada
tiek piedavati 50 risingjumi bezpajumtniecibas un majoklu atstumtibas problému risinasanai."

Ir griti zinat, cik daudz kopipasumu vai pagaidu Tpasumtiesibu kops 2015. gada ir izveidots Katalonija, jo tos var izvei-
dot ar privatu lgumu un tiem nav nepieciesami nekadi publiski akti vai registracija.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Dr Carles Sala, Katalonijas Mgjok|u generalsekretars 2015. gada, pazinoja: “Pastav iesp&ja mobilizét majas, kuru izre-
dzes daudzus gadus palikt tukSas. tade| partrauciet zaudét vairak naudas neka Sobrid

“Ir vel viens likuma aspekts: tas ir |oti socials aspekts. Ka ta vietd, lai veiktu ierobezoSanas proceduras vai datio in
solutum, likums lauj ar Kilas devéju izveidot starpposma Tpasumtiesibas, tadé| atcelot vina izliksanu” (www.ccma.
cat/324/la-propietat-temporal-i-la-compartida-dues-noves-figures-per-donar-sortida-a-locals-i-edificis-buits-en-desus/
noticia/2701382/, skatits 2020. gada 17. julija).

Panakumu pamats

- Majas Tpasumtiesibas ir vispieprasitakais Tpasumtie-
sibu veids visur, bet dazreiz (ka liecina 2007. gada
GFK) tas nav atlauts un rada parmérigu slogu maj-
saimniecibam. Lai no ta izvairttos, tomér saglabajot
visizdevigakos maju TpasSumtiesibu elementus (stabi-
litate, briviba, pasrealizacija, mantojums, utt), kopigas
un laicigas Tpasumtiesibas nodrosina ilgtsp&jigu un pie-
ejamu piekluvi maju Tpasumam.

- Sie divi starpposma veidi neprasa nekada veida valsts
naudu, bet tas varétu palidzét paplasinat to attistibu.

Radusies skérsli

- Kops Likuma 19/2015 apstiprinasanas, dalitas Tpa-
Sumtiesibas un Tpasumtiesibas uz laiku joprojam nav
zinamas lielakajai dalai pilsonu un pat politikas vei-
dotajiem, nekustama Tpasuma adentiem, juristiem,
izstradatajiem un bankam. Kops Napoleona laikiem,
musu ikdienas tiesiskajas un ekonomiskajas attiecibas
sadu instrumentu nav bijis. NepiecieSamas organizét
vairak rakstpratibas un aizstavibas kampanu, lai tas
padaritu pilsoniem pieejamakas.

m

Pieméeram skatit http://servimcoop.cat/una-nova-cultura-de-lhabitatge/propietat-temporal-compartida-lloguer-dret-dus/ (skatits 2020. gada 17. julija).

112 Majoklu risinajumu platforma (2019). 50 majokla risinajumi bezpajumtniecibai un majoklu atstumtibai.
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Nosaukums: Habitat 3 Foundation: pirma pieeja HA

Paraugprakses joma
- Piekluve pieejamiem majokliem
« Socialais majoklis
- Finansgjums

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilvéku, jaunieSu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Regionals Katalonija
Instruments Instrumenta atsauce
Praxis www.habitat3.cat

Finansiala informacija

2018. gada™ Habitat 3 ienakumi bija 3,4 miljoni eiro. Lielako dalu no ta (2,3 miljoni eiro) ieguva no valsts subsidijam,
kam sekoja Tres iekasésana (0,7 miljoni eiro). Kopuma 69% no tas ienakumiem ir valsts nauda, savukart 31% ir privatie.
Rezultati bija 3,3 miljoni eiro (no kuriem 2,1 miljons tika atveleti Tres maksam, 0,5 miljoni personalam un 0,37 miljoni
reparacijam).

letekme un sanéméji

2018. gada Habitat 3 apsaimniekoja 440 majoklus (95 - pec socialo organizaciju pasutjuma un 345 - valsts parvaldes)
20 pasvaldibas, kuras dzivoja 1260 cilveki. Vini 2020. gada apsaimnieko aptuveni 500 majoklus, kuros dzivo aptuveni
1400.

2020. gada Habitat 3 projekts Viviendas para las Entidades Sociales ieguva ANO Habitat Pasaules biotopu balvu
(Zelts)."™ SIs balvas atZist un izce| novatoriskas, izcilas un reizém revolucionaras majok|u idejas, projektus un program-
mas no visas pasaules.

Apraksts

Ka minets ieprieks, Spanija strukturali trukst socialo Tres majoklu. Habitat 3 tika dibinats 2014. gada ka Katalonijas
Tresa sektora tabulas (kas parstav vairak neka 3000 bezpelnas socialas organizacijas visa regiona) iniciativa, lai izvei-
dotu pamatu, lai palielinatu socialo Tres majoklu krajumu cilvekiem, kas atrodas socialaja atstumtiba. Habitat 3 ir Sads
uzdevums:

1. Meklet un iegut majoklus, ko nodrosina privatipasnieki, uznémumi vai valsts parvaldes iestades. Vini iegadajas
majok|us tiesi vai tos apsaimnieko, izmantojot Katalonijas valdibas pirmpirkuma tiesibas (sk. 1. paraugpraksi).

2. Tas veic rehabilitaciju un/vai majoklu pielagosanu, izmantojot darba piedavajumu uznémumus, lai nodroSinatu vis-
neaizsargatako cilveku maksimalu konsekvenci majoklu un nodarbinatibas vietas.

3. Habitat 3 profesionali, tieSi un efektivi parvalda majas: lgumus, Tres, piegades, pagarinaumus, kopienas utt.
Saimniekam ir garantija, ka vins/vina katru menesi sanems norunato Tri.

N3 https://uploads.strikinglycdn.com/files/92413112-05f6-4e09-b3cc-71d6828cfdab/Memoria%20Habitat%203_BAIXA.pdf (skafits 2020. gada 20. julija).
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4. Socialo pedagogu komanda cieSi uzrauga majoklu izmantoSanu, noslégto ligumu un kopdzives attiecibu ieve-
roSanu. Habitat 3 sniedz sociali izglitojosu atbalstu cilveékiem, kas dzivo vinu majas. Vini strada art starpniecibas
konfliktu starpniecibas procesos un konsulté par apkalpoto cilvéku nodarbinasanas procesu. Isak sakot, vini visu
cilveku centra izvirza cilveku.

Konkréti, projekts Viviendas para las Entidades Sociales koncentréjas uz tukSu maju atjaunosanu, lai izmitinatu nelab-
veliga situacija esosus cilvekus. Habitat 3 sadarbojas ar vairakiem socialajiem uznemumiem, lai veiktu atjaunosanu.
STs organizacijas nodro$ina apmacibu un profesionalo pieredzi sociali atstumtiem cilvekiem, kuriem ir loti grati atrast
darbu. Pec atjaunoSanas, visas ieinteresetas organizacijas apmeklé Tpasumu, pirms apstiprina, vai velas klut par
Trnieku. Péc tam dzivoklis parasti tiek nodots organizacijai vai, dazos gadijumos, tiesi iedzivotajam uz pagaidu lguma
pamata. Habitat 3 parvalda TpaSumus, savukart labdaribas organizacijas ir atbildigas par Trnieku izveli un pastavigu
atbalstu, kad vini ir parcelusies. lesaistito labdaribas organizaciju darbibas joma ir |oti atSkiriga, sakot no garigas vesell-
bas un atkaribas no narkotikam lidz invaliditatei, dzimuma vardarbibai un migracijai. No 100 ipaSumiem, kas paslaik tiek
apsaimniekoti saskana ar programmu Viviendas para las Entidades Sociales, 13 pasumi pieder Habitat 3, 24 ir ieguti,
Tslaicigi nododot lietojumu no privatajam administracijam vai fondiem, un 63 ir nodoti Katalonijas valdibai.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Lai gan rezultatus no starptautiska viedokla var uztvert ka pieticigus, Habitat 3 var uzskatit par pirmo pieeju Spanija uz
HA [idZigu organizaciju. Habitat 3 ir sastopami daudzi so iestazu elementi: Skérssubsidesana (valsts un privata), bez-
pelnas organizacija, ta piesaista tukSus majok|us, tos rehabilite un apsaimnieko, Tré zem tirgus cenas un sniedz sociali
izghtojosu atbalstu to sanemejiem.

Ka minets ievada, kamer pastav visparéejs uzskats, ka ir nepiecieSams vairak socialo Tres majoklu, palielinas izaicina-
jums to pienacigi parvaldit."® Habitat 3 pieeja $aja zina ir jauninajums, jo ta apvieno tresa sektora zinatibu un publiskos
un privatos resursus (naudu un tuksus majok|us), lai uznemtu neaizsargatas gimenes.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

lesniegts 2014. gada decembr, Habitat 3 pazinoja, ka “Fonds Habitat 3 vElas blt vél viens instruments majok|u
socialas parvaldibas joma, kas pienemts no bezpelnas nozares un aicinats konsultéties ar valsts sektoru, ieverojot
parastos mode|us Eiropas Savieniba, kurai ir senas tradicijas Saja joma un ar |oti lielu operatoru skaitu: 100% no valsts
socialas nomas majam, ko parvalda asociacijas un fondi Niderlandé un Danija; 54% no HA, AK; 50% - Bailleurs Sociaux
un bezpelnas sabiedribas (HLM) Francija; 40% kooperativi Austrija”.

Panakumu pamats Radusies Skérsli

Resursu koncentracija (zinatibas, TpaSumu un naudas Biezi vien vienosanas starp tukstosiem NVO un vieno$a-
izteiksmé), kas nak no privata un publiska sektora, nodi- nas ar dazadam valsts parvaldém var but apgratinosas
binot Habitat 3. un laikietilpigas. Habitat 3 darbiba ir |oti atkariga no

valsts subsidijam.

Ta ka Spanija nav pienaciga tiesiska “HA” regulejuma,
Habitat 3 ir loti aktivi jastrada, lai turpinatu savu darbibu,
it Tpasi, lai atrastu pietiekami daudz Tpasumu, ko ievietot
socialas nomas tirgd."”

15 Lambea Llop, N. (2020). Propuesta de un modelo de provision y gestion de vivienda social en clave europea, promocijas darbs, nepublicéts.
16 http://www.tercersector.cat/noticies/neix-la-fundacio-habitat-3-gestora-dhabitatge-social-del-tercer-sector-social-de-catalunya (skatits 2020. gada 26. augusta).

17 www.alacarta.cat/noticiesenxarxa/noticia/el-director-dhabitat-3-lamenta-que-els-hi-costa-molt-disposar-dhabitatges-i-recorda-que-no-ho-podem-fer-sols
(skatits 2020. gada 20. julija).
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PARAUGPRAKSE 5

Nosaukums: Institucionala starpnieciba starp bankam/namipasniekiem un paradniekiem/irniekiem,
lai izvairitos no izlikSanas

Paraugprakses joma
- IzlikSanas noversana
« Finansgjums

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilveku, jaunieSu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Daudzregionu, vairakas pasvaldibas Vairaki autonomie regioni un pasvaldibas, pieméram,
Katalonija (Ofideute™), Madride™, Aragona™® Navarra'?,

un Basku zeme.'??

Instruments Instrumenta atsauce

Valsts dienests

Finansiala informacija
Sada veida pakalpojumiem ir japatur vairaki ieredni (daudzi no tiem ir specializeti juristi, kas plasi izplatiti visa teritorija),
kas veltiti darbam ar iesniegtajam lietam.

letekme un saneméji

2019. gada Katalonijas dienests (Ofideute) palidzgja 2574 cilvekiem. 40% gadijumu Ofideute saka mediacijas procesu,
un vienosanas tika panakta 469 gadijumos. Ofideute paplasinaja savus pakalpojumus visa Katalonijas teritorija: 2011.
gada pastavéja viens palidzibas punkts, savukart 2019. gada bija 70 punkti, parasti sadarbiba ar pasvaldibam.'?

18

19

http://agenciahabitatge.gencat.cat/wps/portal/serveis/ofideute/lut/p/z0/fYyxCsIwFAC_xSGjvEeNEsegUFssiFP6Fok1baOStE2sfr4VxNHx4O6 AQAESPApGR-udv-
k9cOuokDut0J3iyx2POUS6zbZ0oJvkDKkkAPOF6ZDMhSbogHqdGzn1tUeVDDDaGwWASWt7MY90Pp699j1JoMq7aF4RIGErSIN8mjPDb8HWV3Q3KkWQszfhs_8V/
(skatits 2020. gada 20. julija).

https://sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.62876cb64654a55e2dbd7003a8a409a0/?vgnextoid=ed4df374aa68e410VgnVCM2000000c205a0aRCR-
D&vgnextchannel=6b59a38813180210VgnVCM100000c90da8cORCRD&vgnextfmt=default www.ahuri.edu.au (skatits 2020. gada 20. julija).

120 www.aragon.es/-/programa-mediacion-hipotecaria (skatits 2020. gada 20. julija).

121

www.navarra.es/home_es/servicios/ficha/4739/cita-previa-por-telefono-para-solicitar-mediacion-por-impago-de-hipoteca (skatits 2020. gada 20. julija).

122 www.justizia.eus/mediacion-hipotecaria/texto?id=1290076351316 (skatits 2020. gada 20. julija).

123 http://habitatge.gencat.cat/web/.content/home/dades/estadistiques/03_Informe_sobre_el_sector_de_|_habitatge_a_Catalunya/informe_sobre_el_sector_de_
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|habitatge_a_catalunya/docs/Informe_19.pdf (skafits 2020. gada 19. julija).
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Apraksts

Sie pakalpojumi paradijas pirmajos gados péc 2007. gada GFK, lai méginatu apturét pirmo masveida hipotéku izpildes
vilni, kas notika no ST gada ldz 2012. gadam - periodam, kura bankas nebija gatavas no jauna apspriest hipotéku para-
dus. 2012. gada dazas juridiskas reformas mudinaja bankas no jauna apspriest Sos paradus, kas kop$ ta laika ir kluvis
par samera izplatitu praksi. Skaitli rada, ka kops ta laika hipoteku izpilde ir samazinajusies, kamer irnieku izlikSana saka
pieaugt: no 2013. idz 2017. gadam daudz vairak Trnieku ir zaud&jusi maju neka tie, kuriem ir hipotékas, neskatoties
uz Spanija esoso zemo Tres majoklu Tpatsvaru (aptuveni 15%) . Ka teikts Sis nodalas ievada,apm. Laika no 2010. lidz 17.
gadam 525 000 majsaimniecibu - apvienojot Tres un hipotékas paradu - bija spiestas pamest dzivesvietu.

Tadél kopuma Sie starpniecibas pakalpojumi savus pakalpojumus saka koncentrét uz starpniecibu starp instituciona-
lajiem aizdevejiem un aiznemejiem attieciba uz vinu galveno dzivesvietu hipotekam un parasti ar ierobezotu summu.
Dazi no viniem ir pakapeniski ieviesusi pakalpojumus starp namipasniekiem un Trniekiem, kad vinu izlikSana klust
arvien izplatitaka.

Katalonijas dienests (Ofideute) ir bezmaksas informacijas un konsultaciju pakalpojums, kas izveidots 2010. gada un ir
paredzets gimeném, kuram ir gritibas sanemt hipotéku aizdevumus, ikménesa Tres maksu, ja saimnieks ir finansu ies-
tade, vai vairaku personigo aizdevumu dél. paterétaju attiectbam un kuriem ir risks zaudéet savu vienigo majokli. Saja
zina Ofideute var sakt starpniecibu ar kreditoriem, lai pielagotu ikménesa maksajumu saistibas pasreiz&jai gimenu
finansialajam spejam. Ofideute ir arm sabiedriskais pakalpojums patérétajiem, kuri vélas sakt starpniecibu, lai apspriestu
launpratigu klauzulu svitroSanu no hipotékas ligumiem.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Ofideute ir veiksmigi izpildijis savu uzdevumu, neskatoties uz to, ka starpniecibas dienests ir brivpratigs, t.i., bankas
un namipasnieki nav spiesti panakt vienosanos ar aiznémgjiem un Trniekiem. Juridisks méginajums Katalonija pada-
it mediacijas procesu obligatu (nevis panakt vienosanos, bet vienkarsi apmeklét pirmo starpniecibas sesiju), pirms
Spanijas Konstitucionala tiesa 2018. gada par hipoteku izpildi tiesa atzina par antikonstitucionalu.

So institucionalo starpniecibas pakalpojumu galvena prieksrociba ir tg, ka tie izveido vienu kanalu, lai atrisinatu katru
konkréto gadijumu, nevis vairakas NVO, socialas kustibas un citas iestades, kas katra gadjuma mégina sazinaties ar
tam pasam bankam un saimniekiem. Turklat Sie valsts starpniecibas pakalpojumi to lietotajiem ir bez maksas.

Politisko lemumu pien@éméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Dr Carles Sala, bijusais Katalonijas valdibas majoklu sekretars, 2015. gada pazinoja, ka “Ofideute ir izveidojusi sevi ka
konsultaciju un starpniecibas pakalpojumu” un pirmajos piecos pastavésanas gados izskaffja 10 000 lietu.'*

Vairakas dienesta prezentacijas vietéja imenr.'?®

Panakumu pamats Radusies skérsli

Vienots oficials kanals starpniecibas gadijuma ar hipo- Lai panaktu vienoSanos, ir brivpratigi, un nav nepie-
teku un nomas ligumiem ar bankam un institucionalajiem cieSams, lai banka vai institucionals saimnieks batu
namipasniekiem, un par ko lietotgjiem nav jamaksa, un to starpnieks, pirms vini sak hipotekas izpildi vai Trnieku
vada juridiskie profesionali, kuri ir pieejami konkréta teri- izlikSanas procediru tiesa.

torija, tas ir, netalu no lietotajiem.

124 www.aldia.cat/gent/noticia-ofideute-aten-mes-10000-families-assessorament-intermediacio-hipotecaria-20150306135900.html (skatits 2020. gada 20. julija).

125 Skatit piemeérus seit un seit (skatits 2020. gada 26. augusta).
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PARAUGPRAKSE 6

Nosaukums: Uzlaboti petjumi un datu vaksana/generésana par jautgjumiem, kas saistiti ar majokliem

Paraugprakses joma

- Cits. Izpratne par majokli, magjokla vajadzibam un majokla pieejamibu

Limenis Kur

Daudzregionals, universitates Katalonija, Basku zeme, Aragona

Instruments Instrumenta atsauce

Observatorijas, petniecibas katedras/instituti - Basku majoklu observatorija: www.etxebide.euskadi.

eus/x39-ovhome/es/,

- Barselonas metropoles rajona Majoklu observatorija
(O-HB): www.ohb.cat;

- Catedra Zaragoza Vivienda: https://
catedrazaragozavivienda.wordpress.com;

- UNESCO Mgjoklu katedras universitate Rovira i Virgili
(URV): http://housing.urv.cat/en/.

Finansiala informacija
So observatoriju un institGtu finans&jums var bat atskirigs. Abas observatorijas tiedi finanse attiecigas valdibas (basku
valdiba; un katalanu, Barselonas pilséta, Barselonas metropoles zona un Barselonas provinces valdibas). Kops 2011.

gada Saragosas pasvaldiba atbalsta Cdtedra Zaragoza Vivienda. UNESCO URV majoklu priekSsedéetajam 2020. gada
bija 13 partneri, bet ta finansejums ir |oti atkarigs no finansétiem pétniecibas projektiem.

letekme un saneméji

Vini ir |oti atkarigi no vinu attiecigo darbibu subjektiem un geografiskajam interesém. TrUkst pienaciga Eiropas vai
Spanijas meroga majoklu izpetes instituta, pasreizejie aptver ierobezotu temu loku. Kamer abas observatorijas apkopo
eso0s$0s datus vai razo jaunus datus to attiecigajas geografiskajas jomas (Basku zeme vai Barselonas apkartne), Catedra
Zaragoza Vivienda ir saistita ar Saragosas pasvaldibu, savukart URV UNESCO Majoklu priekSsedetajam ir “glokala”
pie€ja, t.i.,, macisanas no starptautiskas pieredzes un un tas nogadasana Spanija, Katalonija vai citas pasvaldibas (atka-
rma no ta, kam ir kompetence) un otradi.

Tatad kopuma So institutu sanemeji var svarstities no daziem simtiem lidz miljoniem, ka tas notiek ar UNESCO Majoklu
priekSsedétaja likumdosanas atbalsta darbibu URV.

Jebkura gadijuma, to esamiba ir bitiska, lai veiktu pienacigu majoklu likumdosanas darbibu un politiku, kura nemti
vera fakti (pieméeram, faktiskais izlikSanas gadijumu skaits no starptautiska viedokla; faktiskais brivo majoklu skaits
attiecigaja pasvaldiba, iemesli un iesp&jamie risinajumi; vai jauna veida pieejamu majok|u sagatavosana vai pasreizgjo
reformeSana, saskana ar starptautiskajiem standartiem).

Apraksts

Basku majoklu observatorija sevi define ka informacijas un zinasanu telpu, kura apkopota visa oficiala statistika no
basku majoklu vietnieka un visiem tiem pétjumiem un zinojumiem par majoklu nozari, kuriem nepiecieSama objektiva
pieeja.

O-HB, kas tika uzsakta 2013. gada, veicina Barselonas pilsetas dome, Barselonas metropoles zona, Barselonas provin-
ces padome un Katalonijas valdiba. Ta palaujas art uz Socialo majoklu vaditaju asociacijas (GHS) atbalstu. Tas galvenie
merki ir atbalstit efektivakas valsts politikas noteikSanu majoklu joma un sniegt informaciju plasakai sabiedribai. Taja
sikak analizéta majoklu datubazu un pétijumu padzilinata analize un centralizéti visi pieejamie dati; ta uzlabo esosos
datus asimetriska sadaljuma limena de| atkariba no lauka; un ar laboratoriju starpniecibu aizpilda esoSos datu truku-
mus. O-HB dalas zinasanas un izstradatajos projektos ar dazadam iesaistito administraciju un organizaciju agenttram.

@@ 40 KONKRETAS DARBIBAS SOCIALAJIEM UN PIEEJAMIEM MAJOKLIEM ES




Kops$ tas izveides 2011. gada, Cdtedra Zaragoza Vivienda mérki ir attistit sadarbibu starp universitati un korporaciju
Zaragoza Vivienda, kas ir atkariga no Zaragoza pasvaldibas, lai veicinatu jaunu zinaSanu radiSanu un abu kopigo
intereSu izplatiSanu, radit progresivus petijumus, laut pareizi attistities un integret akadémisko un biznesa pasauli un
izstradat praktiskas apmacibas politiku universitates studentiem un biznesa nozares profesionaliem.

Rovira i Virgili universitates UNESCO Majok|u katedra, kas dibinata 2013. gada (2017. gada pasludinata par UNESCO
Majokli), ir pirma sada veida pasaulé un ir ANO partneris, kas Tsteno savu jauno pilsétu programmu. Ta atzinigi vérté
starpdisciplinaru pétnieku pédejo 25 gadu laika tapusos darbus, un taja ir 12 publiska un privata sektora partneri. Tas
péetijumi ir ietekm@éjusi vairak neka 47 miljonus cilveku. Kop$ 2013. gada katedras pétnieki ir publicgjusi 200 referatus
un gramatas 15 valstis un lasjusi 356 lekcijas vel 32 valstis. UNESCO Majoklu katedras péetijumi aptver visas majoklu un
majok|u tiesibu jomas, sakot no bezpajumtniecibas lidz hipoteku tirgum, ieskaitot majoklu Tres tiesibas (ipasumtiesibas,
Tres llgumus, starpposma Tpasumtiesibas), majoklu organizacijas (kopipasums, kooperativi), ta finansesanu (hipoteku),
majokli ka cilvektiesibas,

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

NoveroSanas centri un instittti dazados veidos ir palidzejusi izstradat pareizu majoklu politiku, sniedzot ticamus un
padzilinatus datus, ka arT veicot precizas konsultacijas un p&tjumus (p&tjumu ar socialo ietekmi nodo$ana'®).

Piemeram, UNESCO Majoklu kresls ir veicinajis seSu majoklu likumu izstradi, konsultéjis valsts un privatas strukturas,
vadijis vai piedalijies 31 nacionala un starptautiska konkurétspé&jiga petniecibas projekta, taja ir 18 petnieki un apmactti
vairak neka 10 000 profesionali majoklu joma.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Spanijas valdibas majok|u generaldirektore Pilar Martinez kundze (2014) pazinoja, ka “ja URV Cdtedra de vivienda
bUtu pastavejusi gadus pirms 2007. gada krizes, més, iesp&jams, to bUtu vargjusi paredzét vai mazinat tas sekas”.

Katalonijas valdibas majoklu sekretars Dr Carles Sala (2017) atzZimeja, ka O-HB nodrosinas labaku “visu administraciju
datu analizes efektivitati”.'?’

Panakumu pamats

Pec 12 gadu ilga majoklu uzplaukuma un augosas ekono-
mikas, Spanija nebija gatava 2007. gada majoklu krizei.
Ne likumdosana, ne politika, ne strukturalas institucio-
nalas sistemas (daudzlimenu administracija) nebija tam
gatavas. Spanijas valdiba uz krizi reagé&ja |oti velu: pirma
attieciga juridiska reforma notika tikai 2011. gada, taja
pasa gada, kad sakas socialas kustibas pret bankam un
valdibu, un kad tiesu varas sektors sacélas pret so vadi-
bas trikumu caur ta saukto “Robinprudence”.?®

Tadé| bija nepiecieSama lidzsvarotaka, objektivaka un
novatoriskaka pieeja majoklu jautajumiem, kurus kada
bridi §Is observatorijas un institGti aptvéra nakamajos
gados.

Radusies sSkérsli

Spanija nav majoklu izpétes tradiciju, kas Tpasi apgru-
tina politikas veidotaju un likumdeveju parliecinasanu,
ka observatoriju un institGtu darbs ir nepiecieSams un
noderigs. Tas ir pasi griti, ja So pétjumu rezultati neat-
bilst vinu politiskajiem uzskatiem vai interesem.

Objektiva pieeja So iestazu majokliem biezi sastopas
ar majoklu lobijiem (gan profesionaliem, gan sociala-
jiem) abas politiska spektra puses, jo tie aizstav partiju,
nevis visparejas intereses. Turklat politikas veidotaji ne
vienmer noskir konkréta pétjuma rezultatus un profe-
sionalo vai socialo grupu viedoklus uzskata par vienlidz
pamatotiem.

So datu un pétniecibas iestazu uzturé$anai nepie-
ciesams ekonomisks atbalsts, kas ne vienmeér tiek
nodro$inats. Viniem vai nu jaatrod alternativs finanse-
jums, vai art vini var riskéet klut parak atkarigi no mates
iestades, tade| zaudgjot savu petijumu brivibu.

126

127

128

Nasarre-Aznar, S., and Caballé-Fabra, G. (2018). ‘El impacto social de la investigacién en materia de vivienda. El caso de la Catedra UNESCO de vivienda de la

Universidad Rovira i Virgili, Revista Internacional de las Organizaciones (RIO), no. 21.

ar-politicas-publicas.html (skatits 2020. gada 20. julija).

www.lavanguardia.com/local/barcelona/20170710/424038721548/administraciones-crean-un-observatorio-metropolitano-de-vivienda-de-barcelona-para-gui-

Nasarre-Aznar, S. (2020). Los afios de la crisis de la Vivienda. De las hipotecas subprime a la Vivienda colaborativa, Tirant lo Blanch, Valencia.
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1.

Nevar pastavet piemérota majoklu politika bez
ieprieks veiktiem pétijumiem un pilnigas situaci-
jas un tas celonu izpratnes (daudzlimenu: valsts,
regionala un vietgja fment un ES limeni). Vairaki noti-
kumi Spanija 2007. gada GFK rezultata ir atklajusi, ka
ticamu pilnigu datu triikums visos limenos ir novedis
pie neefektivam juridiskam reformam un politikas un
nevélamam situacijam. Apkopojot, no 2007. idz 2011.
gadam nebija tiesibu aktu, kas apturetu majoklu krizes
sekas (pieméram, izlikSana); rezultata taja gada sakas
socialas kustibas un “robinprudence” (neskatoties uz
ticamu datu trukumu par krizes apjomu gan Spanija,
gan starptautiski?®), un 2012. gada tika pienemts kaut-
rgs tiesibu akts, kas ir daudzkart reformets, ieklaujot
neaizsargatakas grupas aizsardzibas pasakumu ietva-
ros. Sakara ar Siem ierobezotajiem rezultatiem un
strukturalo izmainu trakumu majoklu joma Spanijas
autonomie regioni no 2015. gada saka ieviest arvien
uzmacigakus pasakumus, lai novéerstu, apkarotu un
reagétu uz izliksanu, kas vélakos gados tika atzita par
antikonstitucionalu, bet daudzi citi palika, nodrosinot
lielaku juridisko nenoteiktibu un parpilnibu jaunu, daz-
kart pretrunigu tiesibu aktu un politikas. Kad Spanijas
valdiba 2019. gada ieviesa hipoteku patérétaju un
nomas ligumu reformas (pretgja virziena neka 2013.
gada reforma), tas faktiski paléningja abu tirgu dar-
bibu (mazak turigas majsaimniecibas tika izslegtas
no majas Tpasumtiesibam; dargakas Tres galvenajas
pilsetas). Tas rada improvizacijas sajutu visos galve-
najos pasakumos, kas veikti kops 2007. gada, tas
ir, nepietiekama planosana un attieciga pasakuma
seku ex ante novértésana un Vel viens ex post
novertejums. Kopuma tas uzlabotos, ja palielinatos
komunikacija starp majoklu péetniekiem un politikas
veidotajiem, savukart atsevisku lobiju ietekme sama-
zinatos. Stipras puses: a) observatoriju un majoklu
izpétes institutu izveide, kas mineti 6. paraugprakse.
Sis sadarbibas ietvaros tika ieviesti strukturali tiesibu
akti, pieméram, tie, kas aprakstiti 3. paraugprakse;
b) 14 gadus pec 2007. gada GFK politikas veidotaji
vairak apzinas majok|u nozimi, un dazi ltdz padomu™®
pétniekiem un citam ieinteresétajam personam (dazi
lobiji). Vajas puses: datu vakSanas un specializétu

129

130

131

132
133

42

petjumu un apmacibas (bez oficiala majokla grada)
institucionalizacija valsts un ES limenr. Tadé| Sie uzde-
vumi ir sakotngji un tos var visparinat ar pasreizgjo
struktdru un atbalstu. Atkartojamiba: dazas Eiropas
valstis ir senas tradicijas majoklu izpete (pieméeram,
NL) un specializeta apmaciba majoklu jautajumos
(AK), bet daudzas citas to trukst. Kenna et al. atklgja
parliecinoSu datu trtkumu visa Eiropa par ar majokli
saistitam patologijam.” Tadé| blUtu ieteicams izvei-
dot neatkarigu Eiropas Majoklu noverosanas centru
un pétjumu centru, kas butu neatkarigs no visiem
majoklu lobijiem, kas jau pastav Brisele. lzmainas,
kuras butu javeic, lai tas darbotos: Datu generésa-
nas/apkoposanas visparinasana visas majoklu jomas,
savukart izskiroSa nozime ir specialistu un neatkari-
giem petjumiem un apmacibai majoklu jautajumos. Ir
art svarigi, lai butu platforma atvieglotuso sazinu starp
pétniecibu un politikas veidotajiem. Varbut AHURI pie-
redze Australija™? varétu bt paraugs, kam sekot.

2. Veselam majoklu tirgum ir nepiecieSsams nepar-

traukts majoklu ilgums (visa valsti). “Palausanas uz
vienu valdisanas modeli un nesameérigs atbalsts izra-
dijas ilgtermina nepietiekams, nejutigs pret vietéja
majoklu tirgus svarstibam un paklauts valsts un starp-
tautisko finansu tirgus svarstibam. Pilsétu sniegtie
pieradijumi norada uz atskirigam Tpasumtiesibam uz
metropoles teritorijam, kas var labak atbalstit darba-
speka dinamiku apgabalos, kas ir valsts ekonomiskas
izaugsmes atsléga.” (ANO/EEK Regionala zinojuma
projekts HABITAT Ill, 2016. gada 8. julijs). “Lidzsvarotai
majoklu sistemai ir svarigi, lai attistiba un pieejamiba
ietvertu pietiekamu Tpasnieku apdzivotibu, privatu
Tri, starpposma TpasSumtiesibas (kopipasumam [idz-
gas Tpasumtiesibas, kooperativi un kopienas zemes
tresti) un socialo majoklu shémas. Tiek ierosinats, lai
ES un tas dalibvalstis veicinatu TpaSumtiesibu nepar-
trauktibu un lai tiktu izpétita starpposma Tpasuma
iesp€jama nozime, noversot majsaimniecibu parmeri-
gas paradsaistibas, uzlabojot elastigumu un majoklu
sistemas stabilitati”®® 33. Més apnemamies stimulét
dazadu atbilstosu majoklu iespgju piedavajumu, kas
ir dro$i, par pienemamam cenam un pieejami dazadu

Kenna, P. et al. (2016). Pilot project — promoting protection of the right to housing — homelessness prevention in the context of evictions, VT/2013/056,
European Commission-Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Publications Office of the European Union.

https://confilegal.com/20190902-expertos-en-vivienda-convocados-por-pedro-sanchez-urgen-un-plan-de-choque-que-frene-la-escalada-de-los-alquileres-e-im-

pulse-la-compraventa/ (skatits 2020. gada 20. julija).

Kenna, P. et al. (2016). Pilot project — promoting protection of the right to housing — homelessness prevention in the context of evictions, VT/2013/056,
European Commission-Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Publications Office of the European Union.

www.ahuri.edu.au (skatits 2020. gada 20. jdlija).

Kenna, P. et al. (2016). Pilot project — promoting protection of the right to housing — homelessness prevention in the context of evictions, VT/2013/056,
European Commission-Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Publications Office of the European Union.
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sabiedribas ienakumu grupu parstavjiem. (...) 35. “Mes
apnemamies attiecigaja valdibas [imeni, tostarp vietéja
TmenT, veicinat paaugstinatu Tpasumtiesibu droSibu
visiem, atzistot Tpasumtiesibu daudzveidibu, un attrs-
tit merkim atbilstosus, ka art uz vecumu, dzimumu, un
vidi reagg&josus risinajumus zemes un Tpasuma tiesibu
nepartraukfibai”.®* Stipras puses: a) ja pilsoniem ir
daudz dazadu pievilcigu majoklu no kuriem izvéléeties,
nav parak liela palausanas uz vienu, tade€| mazaka
iespejamiba ir radit burbuli; b) Jaunie majoklu veidi
SPEj apvienot stabilitati, pieejamibu un elastibu laba-
kos veidos neka tradicionalie majokli. Vajas puses:
a) Lai Tstenotu So pasakumu, parasti ir nepiecieSamas
strukturalas reformas valstu civiltiesibas (kas parasti
simtiem gadu nav mainijusas); b) Tas parasti ir IEnas
reformas, kuram nepiecieSama pedagogdija un stimuli,
lai iedZzIvotaji patiesam gltu panakumus un sagrautu
gadus ilgstosu inerci par labu tradicionalajam majoklu
Tpasumtiestbam. Sis pasakums ir loti atkartojams (pie-
méeram, katalanu kopipasuma un laika ipasSumtiesibas
iedvesmoja anglu kopipasums un Tres figumi), un
aizvien vairak ir alternativu majoklu Tres, kas var but
jedvesmas avots no valsts uz valsti (piemeéram, kopie-
nas zemes tresti). Turklat kops ES Komisijas 2009.
gada un EKT 2018. gada lemuma socialais majoklis
visiem nav risinajums, jo tas kroplo kompetenci. Tade|
ideja par “majoklu pieejamibu” klUst arvien aktualaka,
un veids, ka to panakt, ir alternativas majoklu pilnva-
ras. Ka pozitiva/veiksmiga maciba, kaut arm Spanija
kopuma nav sasniegusi Tstu majoklu pastavibas
nepartrauktibu (sakot no valsts majokliem lidz pilnigai
privatmaju Tpasumtiesibam), Katalonija spéra svarigu
soli uz prieksu, ieviesot kopigas un laicigas Tpasuma
tiesibas. Tomér nepartrauktas pedagogijas trukums
pilsonu un ieintereséto personu vidt nav sekméjis tas
panakumus un efektivitati, veicinot §is nepartrauktibas
nostiprinasanu.

. Vieglie/sadarbibas pasakumi ar privatajam ieinte-
resétajam personam, lai palielinatu socialo majoklu
darbu (regionala/vietgja ment, kur ir majokla kom-
petence). Nemot vera socialo majoklu trikumu un
nepietiekamos publiskos [idzeklus jaunu vienibu

134 New Urban Agenda, UN Habitat (2016).

bUvesanai vai to iegadei no privata tirgus, publiska un
privata sektora ligumi var palidzét palielinat So fondu.
Vieglie mehanismi, piemeram, publiskie starpniecibas
tikli (lai piesaistitu privatipasniekus iznomatu zemi par
zemaku tirgus cenu apmaina pret Tres maksas ieka-
séSanas garantijam un subsidijam rehabilitacijai) vai
pirmpirkuma tiesibas par labu regionalajam valdibam
(pirkt banku Tpasumus, kas izriet no hipotekaro kre-
ditu izpildes, lai mazinatu to iesp&jamo spekulativo
procenta pieaugumu), var sniegt rezultatus. Tadas
iestades ka HA (lielaka dala no tam ir bezpelnas ies-
tades) var pievienot savu zinatibu visai sistémai un
var sniegt pilnigu pakalpojumu, lai piesaistitu Tpasu-
mus socialas Tres nozar€, apmaina pret garantijam
Tpasniekiem. GluZi preté&ji, stingraki pasakumi attie-
clba uz privatam attiectbam, kas izpauzas ka sodi,
nodoklu palielinajumi un ekspropriacijas, var but
daudz ierobezotaki, mazak parredzami, jo tie var radit
neparedzetus izdevumus, pieméram, izaicingjumus
tiesas. Stipras puses: Nozares izmantosana pelnas
noluka un bezpelnas ieinteresetas personas var briv-
pratigi iesaistities socialo Tres majoklu tirga, ja tam tiek
nodrosinats pietiekami daudz prieksrocibu un garan-
tiju. Garantiju sniegSana Tres maksajuma nepildisanas
gadijuma valsts parvaldei ir Ietaka neka vienkarsi sub-
sidet Tres maksajumus vai izveidot un uzturét milzigu
Tres majoklu krajumu. Vajas puses: Sie pasakumi ir loti
atkarigi no to efektivitates un pievilcibas privatipas-
niekiem. Viniem vajadzetu but parliecinatiem, nevis
soditiem. Vinu iesp€jama pelna privataja Tres tirgu
var art kavéet vinu iesaistiSsanos socialas Tres nozare.
Sis pasakums ir loti atkartojams, it Tpasi tajas valstis/
regionos/pilsétas, kuras ir maz valsts majoklu un ir
nepiecieSams palielinat socialo Tres majoklu fondu. Sie
mehanismi var pavert iesp€jas atrast alianses ar priva-
tajiem namipasniekiem. Pozitivas (veiksmigas) gutas
macibas butu a) nodrosinat pietiekamas garantijas un
papildu priekSrocibas privatajiem namipasniekiem,
un b) nodroSinat labu Tpasumu parvaldibu, Tres mak-
sas iekaséSana un socialo palidzibu neaizsargatiem
Trniekiem.

L
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NODALA. VALSTU PETIJUMI

21. SPANIJA

4.

Likumu, nesakarigu daudziimenu tiesibu aktu un
dekontekstualizétas politikas labosana neatrisina
majoklu pieejamibas probléemu (daudzlimenu: valsts
meroga un ES limeni). Parasti “majokla” temai trukst 1pa-
Sas ministrijas valsts lTmenT vai padomnieka regionala
vai vieteja Tmenr, ka tas notiek petniecibas imenr (skat.
Paraugpraksi 1). Turklat daudzlimenu parvaldes valstis
kompetences, kas saistitas ar majokliem, nonak daza-
dos limenos. Sis divas situacijas notiek Spanija, kas,
nemot vera 2007. gada GFK, ir devusi niecigus rezul-
tatus visu ar majokli saisfito patologiju novérsana un
reageésana uz tam (brivi majokli, nepieejamiba, dzivo-
Sana pamestos majoklos, launpratigas hipotekas ligumu
klauzulas, Tres tiesibu akti, bezpajumtnieciba, utt.). Tas
dazu gadu laika ir uztverts ka improvizéta un pretruniga
(daZi no tiem pat pasludinati par antikonstitucionaliem)
likumdoS$ana un politika, radot tiesisku nenoteiktibu un
vel vairak sarezgot situaciju. Teorétiski, daudzlimenu
parvaldibas sistema pieiet politiskiem |[emumiem no
iedzivotaju viedokla (stipras puses). Tomer koordinaci-
jas trikums starp lemgjiem katra liment, biezi izmantojot
pretrunigas pieejas majokla problemas risinasanai, rada
traucejumus un nepilnibas. Butu ieteicams izveidot vis-
paréju likumu par majokli, arr gadijuma, ja trukst majok|u
ministrijas vai dazadu limenu majoklu padomnieku
(vajas puses). Sis pasakums ir atkartojams daudzlimenu
parvaldibas valstis ar lidzigiem risingjumiem. lzmainas,
kuras butu javeic, lai tas darbotos: a) pienemt vispa-
reju majokla likumu un b) nodroSinat Tpasas, stabilas
majoklu ministrijas valsts liment un majoklu padomnieki
regionala un vietéja imen.

Ja pieejamiba ir prioritate, citas problémas, kas
saistitas ar pieejamibu un uzlabotiem dzives aps-
takliem, tiek atstatas un nav atrisinatas (pieejamiba,
energoefektivitate, rehabilitacija) (daudzlimenu:
daudzdzivoklu ekas daudzas ES dalibvalstis). Spanijas
likumdeveju un majoklu politika pedejos 14 gados ir
bijusi versta uz 2007. gada globalas lejupshdes seku,
proti, izliksanas un majoklu pieejamibas, noversanu,
lai arm ar nevienmérigiem rezultatiem, ka minéts Saja
zinojuma (piemeram, pasreiz&jais majoklu Trejums).
Tas tomér noziméja, ka jautajumi, kas saistiti ar pie-
ejamibu un majokla apstakliem (energoefektivitate,
rehabilitacija), nav bijusi dienas kartibas galvena
uzmaniba. Rezultati Sajas jomas ir graujosi:
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« Saskana ar INE un Likumu 8/2013 aptuveni 55 pro-
centi (13,8 miljoni maju) no kop&ja Spanijas dzivojama
dzivojama fonda tika uzcelti pirms 1980. gada, un
gandriz 21 procents maju ir vecaki par 50 gadiem.™®
58 procenti eku tika uzceltas pirms Karala dekreta
(RD) 2429/1979 izveidosanas, kas bija pirmais regu-
lejums, kas prasija energoefektivitates minimalos
kritérijus. Turklat aptuveni 1,2 miljoniem dzivojamo
eku, kas uzceltas pirms 1981. gada, trukst lifta. Kops
Karaliska likumdosanas dekréta (RLD) 7/2015 pie-
nemsanas visam ekam, kas vecakas par 50 gadiem,
ir jaiziet tehniska parbaude. Tomer UNESCO Majoklu
priekSsedétaja URV veikta aptauja 2017. gada
maija™® atklaja, ka tikai 66 procenti éku to ir izture-
jusas, un 40 procenti daudzdzivok|lu maju Tpasnieku
apstiprinaja, ka nezina par $o pienakumu. Ekam, kuru
vecums ir no 50 idz 70 gadiem, koplietoSanas telpu
stavokla pasliktinasanas ir noverojama 5,1 procentos
gadijumu, un 53,5 procentiem €ku nepiecieSama
renovacija. Tomér pasliktinasanas ir bijusi Vvérsta
tikai uz vecakajam Spanijas ekam. Cetri procenti
maju Tpasnieku kopipasuma €kas, kas uzceltas kops
2008. gada®™ apstiprina, ka So éku koplietoSanas
telpas jau pasliktinas, un 32 procenti norada, ka to
ekam ir nepiecieSams kads uzlabojums.

- Spanija tikai 0,6 procenti no aptaujatajiem 2018.
gada®™® (ekvivalents 58 888 majokliem) pazinoja, ka
vinu dzivoklu TpaSums ir universali pieejams vecaka
gadagajuma cilvekiem un invalidiem, neskatoties uz
to, ka tas ir obligats kritérijs visam jaunbuvem kop$
2010. gada decembra un visam esosajam €&kam
kops 2017. gada decembra. DE un SE Saja zina ir tikai
nedaudz labakas: tikai 1,5 procenti daudzdzivoklu
eku Vacija un 2,5 procenti no Zviedrija esosajam
ekam ir universali pieejamas.

Vajas puses: Holistiskai pieejai majoklim jabut
pieejamam, ilgtsp&jigam un ieklaujoSam. Pret&ja gadi-
juma cilvektiesibas uz majokli paliek neizpilditas, jo
Tpasi visneaizsargatakajiem, ekonomisku vai fizisku
iemeslu del. Atkartojamiba: visas ES dalibvalstrs ir
janosaka laba prakse attieciba uz plasu energoefek-
tivitati, majoklu rehabilitaciju un pieejamibu. Saja zina
ir svarigi, lai ES iment butu kada veida institcija,
kas saistita ar majokli, piemeram, Eiropas Majoklu

These data coincide with those from the Ministry of Public Works, which amounts to 11.9 million properties for residential use prior to 1980, and 50.1 percent of the
total. See Ministerio de Fomento, DG de Arquitectura, Vivienda y Suelo, ‘Boletin especial, Alquiler Residencial’ (Observatorio de Vivienda y Suelo 2018).

UNESCO Housing Chair URV, ‘Efectos de la crisis en las comunidades de propietarios’ (for Mutua de Propietarios, nepublicéts, 2017).

Viniem nav pat 14 gadu, un teorétiski tie tika uzbuveéti saskana ar 2006. gada Buvniecibas tehniska kodeksa (CTE) noteikumiem, kas ieverojami uzlaboja mini-

malos buvnormativus.

UNESCO Housing Chair URV, ‘La accesibilidad de las viviendas en Espafia’ (for Fundacion Mutua de Propietarios, nepublicéts, 2018) and ‘La accesibilidad de
las viviendas en Europa. Comparativa Espafia, Alemania y Suecia’ (for Fundacion Mutua de Propietarios, nepublicéts, 2018).
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noveérosanas centrs un pétniecibas centrs, kas minéts
1. paraugprakse. lzmainas, kuras butu javeic, lai tas
darbotos: Tur vajadzetu but holistiska pieeja majok-
lim, lai izpilditu vispargjas tiesibas uz majokli, kas
ietver pieejamibu, pieejamibu un ieklausanu.

. Teritoriala kohézija ir butiska, lai atrisinatu urba-
nizacijas negativas sekas (nacionalais [imenis:
visa attiecigas valsts teritorija, varbut arm ES [imeni).
Daudzas ES valstis izjut urbanizacijas sekas attieciba
uz majoklu pieejamibas un nestabilitates pieaugumu
dazas pilsétas un regionos, vienlaikus redzot, ka tiek
pamestas to teritorijas dalas (piemeram, lauki). Ar
Saja gadijuma valsts un privatajam iniciativam butu
javienojas par veidiem, ka stimulét lauku vai tracigo
apgabalu apdzivotibu. Lauku kopdzivi un lfdzdarbosSa-
nos var paatrinat COVID-19 krize (ta ka koronaviruss
ir vairak ietekmejis parpilditas pilsetas), ta varétu but
iesp€ja, iespgjams, apvienojuma ar subsidijam lauku
maju rehabilitacijai un jaunu tehnologiju izmantoSanai
(piemeram, blokkede), lai piesaistitu jaunakus iedzivo-
tajus. ligtspéejigs lauku turisms var palidzéet jaunajam
majsaimniecibam palikt mazos ciematos. Loti svarigi
ir labi savienojumi (cels, sabiedriskais transports) un
telekomunikacijas (4G/5G).

Vaja puse: apdzivotas vietas rada daudz problemu (pie-
méram, partikas trikums, ugunsgreki, valsts aizsardziba),
savukart urbanizacija palielina majoklu problemas. Butu
jaatjauno ldzsvars starp abiem. Atkartojamiba: ST para-
diba ietekmé daudzas ES valstis, pieméram, DE, FR vai
IT. Paraugprakses apmainai ar Eiropas Majoklu novero-
Sanas centra un izpétes centra starpniecibu, kas minéta
gUtaja paraugprakse 1, vajadzetu but nozimigai ES poli-
tikas veidotajiem. Izmainas, kuras butu javeic, lai tas
darbotos: a) japienem vispargja, realistiska un kopigi
izveidota teritorialas kohe&zijas politika un b) darba
iespéju un sabiedrisko pakalpojumu radisana laukos vai
tricigos apgabalos ir milzigs darbs ilgterming, kas butiba
attur politikus no ta ieviest atbilstoSu un konsekventu
valsts politiku.

o
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2.21. MAJOKLU POLITIKAS UN
REGULEJUMA KONTEKSTS

Niderlande ir Eiropas valsts, kura ir visaugstakais soci-
ali Tréto majoklu Tpatsvars, Sobrid tas ir 30 procenti.”**
Agrak tas bija augstaks, ar maksimumu 1986. gada,
sasniedzot 42 procentus, ta veicinot majoklu pieejamibu
gan majsaimniecibam ar zemakiem, gan ar vidgjiem un
augstakiem ienakumiem."® Tomer pédgjas juridiskas un
politiskas izmainas ir novedusas pie pakapeniskas i pro-
centa samazinasanas.

Niderlandesbezpelnasorganizacijas, woningcorporaties,
parvalda gandriz visus socialos majoklus Niderlandg,
turpretr joprojam ir ducis pasvaldibu uzneémumu, kas par-
valda loti nelielu dzivojamo fondu mazas pilsetas. Valsts
akciju parvedums kopa ar sakotn&jo un butisko publisko
finans€jumu lava Siem socialajiem namipasniekiem attistit
ievérojamu akfivu apjomu, ko vini velak vargja izmantot
ka nodrosinajumu uzneéméjdarbibai finansu un kapitala tir-
gos, lai iegutu finansejumu ar izdevigakiem nosacijumiem
un sasniegt pelnu, Tréjot (res maksas, kas nav zemas,
kompense spécigas Tres subsidijas), pardodot, nojaucot
vai atjaunojot Tpasumus. Niderlandes socialo majoklu
sistema ir spilgts piemérs uznémeéjdarbibai, kas vairak
orientéta uz socialo majoklu modeli, 1970. un 80. gadu
Rietumeiropas tendence. Tomér 20. gadsimta 90. gadu
bruto un lidzsvaroSanas operacija (Brutering), kas radija
lielaku organizatorisko un finansialo neatkaribu, ka art
mazaku sabiedribas kontroli un noteiktu Sis nozares finan-
sializaciju, noveda pie sliktas prakses majoklu un finansu
parvaldibas joma, paklaujot vienibu un tas strukttiru soci-
ala dzivojama fonda parlieku lielu risku finansu un kapitala

139 Majoklu Eiropa (2019). Majok|u stavoklis ES 2019. gada.

tirgos. Moralais risks (augsts uzticibas fmenis, pamatojo-
ties uz triskarSo garantiju shemu: WSW, CFV un valdiba)
izraistja Sis parak riskantas operacijas, kas noziméja
miljoniem zaud€&jumu no vienas no lielakajam woningcor-
poraties - Vestia - atvasinatajiem finansu instrumentiem.
Kops 2013. gada saimnieka nodeva (verhuurdersheffing)
tika uzlikta saimniekiem (ar vismaz desmit majam sakuma,
50 majam no 2018. gada) tika uzlikta saimnieku nodeva,
lai kompensétu valsts izdevumus Saja nozare.#142

Turklat Niderlande bija spiesta parorientét savu univer-
salako socialo majoklu modeli mérktieciga modela
virziena'”® ES Komisijas spiediena dé| samazinat soci-
alo majoklu sanemeéju loku (Eiropas Komisijas Lemums
2012/21/ES™#9). Lai arm ES nav tieSas kompetences
majokl|u joma, dazos gadijumos, pieméram, Niderlandé un
Zviedrija, tai ir transversala ietekme uz jautajumiem, kas
saistiti ar konkurenci un ieksgjo tirgu (TFEU 3.1.b punkts).
Tade| pasreizgjais Woningwet 2015 ietver VTNP defi-
niciju socialo majoklu joma, kas ir saistita ar mgjokliem
tiem cilvékiem, kuriem ekonomisku vai citu iemeslu dél
ir grutibas atrast piemérotu majokli (pirmais un 47. punkts
saistiba ar Eiropas Komisijas Lemuma 2012/21/ES 1. pun-
ktu). Tadel, lai gan socialie majokli $aja valstr tradicionali
tika piedavati gandriz visiem iedZzivotajiem, nepiemerojot
ierobezojumus, sanéméju darbibas joma ir samazinata
lldz majokliem, kas tiek piedavati majsaimniecibam, kas
neparsniedz maksimalo ienakumu slieksni (38 035 eiro
gada 2019. gada) un Tres maksai jabut zemakai par Tres
limitu liberalizétiem Tres fgumiem (720,42 eiro 2019.
gada)¥. Tade| tas nozimé&, ka 90 procenti pieejamo
majoklu, ko parvalda woningcorporaties, ir jaiziré maj-
saimniecibam ar zemiem ienakumiem. Tas nozimée lielaku
nozares stigmatizaciju un mazaku socialo sajaukSanos
rajonos."®

140 Haffner, M.E.A. (2019). ‘Pathways of Dutch and German social renting, in Tsenkova, S. (ed), Housing Partnerships, Cities, Policy and Planning, Research Series,

University of Calgary, Canada, 61-74.

141 Van Der Veer, J., and Schuiling, D. (2013). ‘Economic crisis and regime change in Dutch social housing: the case of Amsterdam,” paper at the Conference RC43

at home with the housing market, Amsterdam.

142 Hoekstra, J. (2017). ‘Reregulation and residualization in Dutch social housing: a critical evaluation of new policies,” Critical Housing Analysis, 4(1), 31-39.

143 Ghekiere, L. (2008). ‘Le développement du logement social dans I'Union européenne, Recherches et Prévisions, 94, 21-34.

144 Elsinga, M.G., and Haffner, M.E.A. (2020). ‘How the European Commission affected social rental housing in the Netherlands and Germany, in Anacker, K.B,,
Nguyen, M.T,. and Varady, D.P. (eds) The Routledge Handbook of Housing Policy and Planning, Routledge, New York and London, 220-227.

145 Priemus, H., and Gruis, V. (2011). ‘Social housing and illegal state aid: the agreement between European Commission and Dutch Government,” International

Journal of Housing Policy, 11(1), 89-104.

146 Wet tot wijziging van de Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, 20 March 2015 (Staatsblad 2015, No 146), which amends the Wet tot herzie-

ning van de Woningwet, 29 August 1991 (Staatsblad 1991, No 439).

147 Dati nemti no www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/woningcorporaties/toewijzen-betaalbare-woningen. accessed 12 December 2019).

148 Majoklu Eiropa (2019). Majok|u stavoklis ES 2019. gada.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.2. NIDERLANDE

Niderlande no universala modela ir kluvusi par mérktie-
cigas piekluves modeli socialajiem sanémé&jiem un ir
mazak paklauta valsts iestazu stingrai kontrolei. ArT vinu
ekonomiska neatkariba ir saglabata, bet rotéjosa fonda
funkcija ir pazudusi. Visbeidzot, Woningwet grozijums
piespieda juridisko vai administrativo socialo majokl|u dar-
bibu nodalit no citam darbibam.

Tiesibas uz majokli ka pamattiesibas regule Niderlandes
Konstitcijas 22. panta 2. punkta, kur ir noteikts, ka varas
jestadem ir janodrosina pietiekama dzivesvieta. Tomér
Saja pasa raksta ir apkopotas vél divas tiesibas: tiesibas
uz sabiedribas veselibu un tiesibas uz kultGru un atpadtu.
lekslietu un Karalistes attiecibu ministrija (BZK) ir atbil-
diga par finansém (kopa ar FinanSu ministriju), iekslietu,
blvniecibas un infrastruktlras jautajumiem. Taja pasa
laika, Autoriteit Woningcorporaties BZK varda parrauga
registréto woningcorporaties parvaldibu un darbibu, kas
pazistama ka toegelaten instellingen volkshuisvesting. St
kontrole ir stingraka kops Woningwet 2015. gada grozi-
juma, un socialie namipasnieki ir spiesti svinét izpildes
llgumus ar pasvaldibam un Trnieku organizacijam, lai
noteiktu nakamo gadu mérku un rezultatus. Runajot par
majoklu kompetenci, pasvaldibas un provinces ir atbil-
digas art par jaunu majoklu buvniecibas planosanu, ka art
citiem majokl|u politikas aspektiem.

Neskatoties uz lielo socialiTreto majoklu procentualo dalu,
Niderlandé ir 68,9 procenti maju Tpasnieku (60,5 pro-
centi ar hipotéku vai aizdevumu)“® un salidzinosi neliels
nereguléts Tres sektors. Pirms Woningwet 2015 grozisa-
nas ES komisijas prasibas de| privatajiem un socialajiem
majokliem tika piemérota tada pati Tres regula, ko Tsteno
valsts noteikumi, jo ta balstas uz Tres punktu sistemu,
atkariba no noteiktiem majokla parametriem (piemeram,
gads buves veids, renovacijas stavoklis). Ja Trnieks nav
apmierinats ar Tres maksu vai Tres maksas parskatisanu

(nemot par pamatu punktu sistemu), vins/vina var versties
Huurcommissie (ires tiesa), lai izlemtu, vai noteiktas Tres
maksa ir saskana ar nomas punktu sistéma. ArT tur bija
uz nenoteiktiem Tres llgumiem un ierobeZots iemeslu
skaits, kas lauj izliksanu,™ kas vienlaikus izraisija garus
gaidiSanas sarakstus socialo majoklu nozare, ka art
neprecizitati paradibu. Tomér ligumi uz noteiktu laiku
(divi gadi) ir ieviesti un visparinati kops 2016. gada®™, ar
grozijumu Niderlandes Civilkodeksa (7. gramata)®?, bet
socialas nomas nozaré tos var piemerot tikai noteiktos
gadijumos, piemeéram, mobilitates iemeslu dé| pagaidu
darba vai studiju del, pagaidu nepiecieSamibas dé&l maju
remonta dé|, arkartas situacijas, fgumos, kas ietver atbal-
sta pakalpojumus, vai situacijam, kad notiek otras vai
otras vai otras vai otras pedeja iesp€ja ret ar woningcor-
poraties (iesp&jams, iepriekséjas neatbilstibas d&|)."

Lai gan majoklu izmaksu parslodzes imenis 2018. gada
bija 9,4, kas ir nedaudz zemaks par videjo radnaju ES 27
(9,6)%%, viena no lielakajam Niderlandes magjok|u tirgus
probléemam misdienas ir pietieckama majokla piedava-
jums,’™® it Tpasi majsaimniecibam ar vidgjiem ienakumiem
pilsétu teritorijas. Neregulétais Tres sektors klust arvien
nozimigaks, jo majsaimniecibas ar vidéejiem ienakumiem
“krit starp diviem izkarnjumiem”, jo tas parsniedz iena-
kumu griestus, lai iek|Utu socidlo majoklu nozar€, un nav
tiesigas sanemt hipotéku, un biezi tiek piedavata privata
Tres maja. (parak) dargi vai pat nav pieejami.®s*’ ST para-
diba ir vairak akcentéta pilsetas, kur socialas Tres likmes
ir vel augstakas (aptuveni 40 procenti Amsterdama un
Roterdama), bet, atSkirlba no nereguléta sektora, Tres
majoklu piedavajums ir ierobezots.*® Jauniesi un imig-
ranti pedeja laika dodas uz lielajam pilsetam, lai mekletu
darba iespé&jas un darbu augsti izglitotiem cilvekiem.
Tas ietver urbanizacijas procesu, un kops 2005. gada
iedzivotaju skaits Cetras lielakajas pilsétas ir proporcio-
nali pieaudzis straujak neka paréja valstl, un cenas ir

149 Eurostat (2018) dati, kas pieejami vietné https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics#Tenure_status.

150 Haffner, M.E.A. (2019). ‘Pathways of Dutch and German social renting, in Tsenkova, S. (ed), Housing Partnerships, Cities, Policy and Planning, Research Series,

University of Calgary, Canada, 61-74.

151 Huisman, C.J. (2016) 'Temporary tenancies in the Netherlands: from pragmatic policy instrument to structural housing market reform’, International Journal of

Housing Policy, 16(3), 409-422.

152 Articles 232 and following. Burgerljjk Wetboek Boek 7, 22 November 1991. Staatsblad 1991, no 600.

153 Regeling van de Minister voor Wonen en Rijksdienst van 21 juni 2016, nr 2016-0000342462, houdende wijziging van de Regeling toegelaten instellingen
volkshuisvesting 2015 teneinde daarin een aantal technische wijzigingen en een aantal wijzigingen met beperkte beleidsmatige gevolgen aan te brengen, 21

June 2016. Staatscourant 2016, no 34046.

154 Dati no Eurostat (2018), pieejami https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics.

155 Boelhouwer, P. (2019). ‘The housing market in the Netherlands as a driver for social inequalities: proposals for reform, International Journal of Housing Policy,

https://101080/19491247.2019.1663056.

156 Boelhouwer, P. (2019). ‘The housing market in the Netherlands as a driver for social inequalities: proposals for reform,’ International Journal of Housing Policy,

https://101080/19491247.2019.1663056.

157 OECD (2019). Under pressure: The squeezed middle class, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/689afed1-en.

158 Ollongren (2019). ‘The Dutch Housing Agenda’, in Rob Nijskens et al (ed.) Hot Property. The Housing Market in major Cities, Springer, pp. 155-158.
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straujak atjaunojusas; tas ir Randstadas aglomeracija:
Amsterdama, Roterdama, Haga un Utrehta."™ Tas nozimé
riskumajsaimniecibas ar vidgjiem ienakumiem tiek izstum-
tas no pilsétam. Investori (maza méroga namipasnieKki
un profesionalaki investori) ir redz&jusi iespé&ju ieguldit
privatos (un dargos) Tres vai pirkSanas-pardosanas darl-
jumos.™®® Investori uzskata, ka pirkSanas un pardoSanas
tirgus ir alternativa zemai citu ieguldijumu atdevei.”
Augstas cenas lielakajas pilsétas izraisa strauju majoklu
tirgu apkartejas pasvaldibas un atpaliekoSo majoklu tirgu
sartikoSos regionos.®? Tadeé| majsaimniecibas ar vide-
jiem ienakumiem ir vairak vai mazak spiestas izveleties
starp salidzinosi dargiem Tres majokliem pilséta vai tadu
vietu pirkSanu/iréSanu, kuras cena ir pienemamaka arpus
pilséetas.

Nacionalas majoklu programmas mérkis™ ir Tstermina
un ilgtermina, kopa ar ieinteresétajam personam, risinat
tris galvenas problémas majoklu tirgt: palielinat majoklu
celtniecibu, labak izmantot esoso fondu un nodroSinat
majoklu pieejamibu.’™

ArT geografiskie ierobezojumi ierobezo piegades elas-
tibu, jo daZas lielpilsétas Randstadas aglomeracija
atrodas pie krasta vai zalo joslu tuvuma. Neskatoties uz
augsto urbanizacijas pakapi, daudzdzivoklu majas dzivo-
joso iedzivotaju Tpatsvars ir salidzinosi zems.

Neskatoties uz pieejamibas problemam, galvenokart
pilsétas un majsaimniecibas ar videgjiem ienakumiem,
tostarp jauniem iedzivotajiem, Niderlandes politika nem
vera energoefektivitati, imigraciju, béglu krzi un
sabiedribas novecosanos.”®® Turistifikacija ir problema
tikai lielajas tdristu pilsétas, galvenokart Amsterdama,
kur viniem draud nelegala Tre, arT attieciba uz socialajiem
majokliem (tiek lests, ka no 10 idz 20 procentiem var tikt

Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, peksnais bezpajumtnie-
cibas pieaugums Saja vastl ir uztraucoss: +120,8 procenti
no 2009. lidz 2018. gadam, kas ir viens no augstakajiem
procentiem ES.'

159 Nijskens, R, Lohuis, M., Hilbers, P., Heeringa, W. (eds) (2019). Hot property. The housing market in major cities, Springer, eBook.

160 Haffner, M.E.A. (2019). ‘Pathways of Dutch and German social renting, in Tsenkova, S. (ed), Housing Partnerships, Cities, Policy and Planning, Research Series,

University of Calgary, Canada, 61-74.

161 Nijskens, R., Lohuis, M., Hilbers, P., Heeringa, W. (eds) (2019). Hot property. The housing market in major cities, Springer, eBook.

162 Nijskens, R., Lohuis, M., Hilbers, P., Heeringa, W. (eds) (2019). Hot property. The housing market in major cities, Springer, eBook.

163 Nationale woonagenda 2018-2021. legits: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2018/05/23/nationale-woonagenda-2018-2021.

164 Ollongren (2019). ‘The Dutch Housing Agenda’, in Rob Nijskens et al (ed.) Hot Property. The Housing Market in major Cities, Springer, pp. 155-158.

165 IWU and TUD (2020). Housing policies in the European Union, Federal Ministry of the Interior, Building and Community (BMI) and Federal Institute for Research

on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR).
166 Majoklu Eiropa (2019). Mgjok|u stavoklis ES 2019. gada.

167 Fondation Abbé Pierre and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.2. NIDERLANDE

2.2.2. PARAUGPRAKSE

PARAUGPRAKSE 1

Nosaukums: Jauktas kopienas: Parkrand Amsterdama

Paraugprakses joma
« Piekluve majoklim par pienemamu cenu
« Finansgjums

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilveku, jaunieSu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Viet€jais Geuzenveld, Amsterdama
Instruments Instrumenta atsauce

Praxis Stadgenoot woningcorporaties

Finansiala informacija

Budzets: 28 500 000 EUR (privati finanséts)

letekme un sanemeji

Gan majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem, gan majsaimniecibas ar videjiem un augstiem ienakumiem.
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Apraksts

Tas sastav no 174 standarta maziem majokliem, kas atrodas tr1s L formas €kas un izvietoti blakus nelielam parkam.
Majokli apvieno sociali Tretus un privatus majok|us. Ir art koplietoSanas ieksejie pagalmi un jumta penthausu sérija. No
visiem dzivokliem paveras skats uz parku un saulainu orientaciju.

Vairak informacijas: www.mvrdv.nl/projects/146/parkrand.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- Jaukts projekts, jaukta kopiena, stigmatizacijas trikums Saja apgabalg;
- Socialie majokli dargaja Amsterdama.

Minusi

- NepiecieSamiba péc pakalpojumiem, lai nodrosinatu dzivojamibu apkartné.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Panakumu pamats Radusies skersli

1. Dazadu ienakumu mena majsaimniecibu sajaukums. 1. Grati iziret privatos Tres dzivoklus.
Maisijums apkartné un nav stigmatizétas &kas un
teritorijas.

2. Zala un mieriga telpa Amsterdamas pilseta.

aur i
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PARAUGPRAKSE 2

Nosaukums: Starpposma pilnvaras: Koopgarant un Te Woon (Klientu izv€les programma)

Paraugprakses joma
« Piekluve pieejamiem majokliem
« Socialais majoklis

- Finansgjums

Limenis Kur

Nacionals Majoklu korporacijas (woningcorporaties) Niderlande,
kop$ 2011. gada arm nekustama Tpasuma attistitaji.

Instruments Instrumenta atsauce

Praxis Koopgarant Tigumu

Finansiala informacija

Privats finansejums, atkariba no katras vietas, buvniecibas utt.

letekme un saneméji

Pirmo reizi pircgji un/vai majsaimniecibas ar zemiem un videjiem ienakumiem, kas vélas piekltt maju Tpasniekiem. To
var piedavat arf sedosiem Trniekiem.

lielakais un pirmais starpposma amats Niderlande.

Apraksts

Niderlandé visizplatitaka woningcorporaties starpposma Tpasumtiesibas ir ta sauktais Koopgarant, kas izveidots 2004.
gada. Attistosas asociacijas parliecinajas, ka par Koopgarant izpildi ir atbildigs fonds (Stichting Koopgarant, tagad
Stichting OpMaat), lai sasniegtu savu socialo merki, un ka produkts butu pieejams citam woningcorporatie, iegustot
licenci un samaksajot gada maksu.

Ar So skaitli socialais namipasnieks piedava cenas samazinajumu tirgus vértibai (aptuveni 25%), apmaina pret rezerve-
jot tiesibas atpirkt, kad Tpasnieks vélas to pardot (atpirkSanas garantija). Faktiski socialajam TpasSniekam ir pienakums
tris ménesu laika atpirkt majokli.'® Veicot atpirkSanu, woningcorporatie dala vértibas izmainas ar Tpasnieku-iemitnieku
péc likumigi noteiktas formulas. So tiestbu aktu ar nosaukumu “Patiesas vértibas nosachta tirdznieciba” Finandu minis-
trija ieviesa 2002. gada.

Tapat woningcorporatie varétu saglabat zemes Tpasumtiesibas (erfpacht), kas lauj piedavat pieejamaku pardosanas
cenu. Kop$ 2011. gada Koopgarant shema ir atvérta arf nekustama Tpasuma attistitajiem, padarot vinus pievilcigakus
bUvéet saskana ar $o shemu.

STir viena no pilnvaram, kas piedavata programma “The Clients Choice”, kuru 2000. gada uzsaka woningcorporatie
Woonbron (un péc tam sekoja citas strukttras), un to sauc par “Te Woon”. St programma |auj sanemé&jam izveleties
piekluves veidu majoklim, un iespé&ju klasts ietver socialo Tri, starpposma Tpasumtiesibas, piemeram, iepriekS mineto,
un pat maju Tpasumtiesibas.

Vairak informacijas: www.rvo.nl/initiatieven/financieringsvoorbeelden/koopgarant.

168 Oxley, M. (2009). Financing affordable social housing in Europe, UN-Habitat, Nairobi.

169 Elsinga, M., Hoekstra, J., and Dol, K. (2015). ‘Financial implications of affordable home ownership products: four Dutch products in international perspective,
Journal of Housing and the Built Environment, 30, 237-255.
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Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)
Plusi
- Pieejams veids, ka pieklut majas paSumam;

- lenemumi, ko glst no pardosanas, ir finanséSanas avots jaunu socialo majoklu attistibai vai vecaku majoklu
atjaunoSanai;

- AtSkiribas starp socialo Tri un privato tirgu aizpildisana: pilnvaru nepartrauktiba;
- Socialireta dzivojama fonda rotacijas avots;

- AtpirkSanas shéma (terugkoopregeling): atra pardo$ana, kad pircgjs parvietojas, un garantija Tpasuma atgtsanai par
woningcorporaties;,

- Gan majas Tpasniekam, gan woningcorporatie ir kopigs ne tikai vértibas pieaugums, bet art vértilbas samazinajums
(labs vai slikts, atkariba no ta, kas tiek dalits un kas to maksa);

- Jauktas norises, kas lauj veidot jaukakus rajonus.
Minusi

- Gan majas Tpasniekam, gan woningcorporatie ir kopigs ne tikai vértibas pieaugums, bet art vértibas samazinajums
(labs vai slikts, atkariba no ta, kas tiek dalits un kas to maksa).

Politisko lemumu pien@éméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Panakumu pamats

1. Majas Tpasumtiesibas ir velamakais veids, ka pieklat
majoklim.
2. Finans€juma avots, ja publiska finans€juma ir maz.

Dazadojot portfela darbibas, ka art ienakumu avotus.
Likviditates avots.

3. Risingjums privatiem izstradatajiem, kuri ekonomis-
kas krizes de| nevar pardot savus Tpasumus par tirgus
cenu.

Radusies skersli

1. Pec 2015. gada Majoklu likuma (Woningwet) grozisanas,
Tpasnieku majoklu pardosana vairs nav woningcorpo-
ratie darbiba.

2. HA bUtu japaredz finansu uzkrajumi iesp&jamiem zau-
déjumiem, kas radusies Koopgarant.

L
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PARAUGPRAKSE 3

Nosaukums: Nomas punktu sistema + Huurcommissie (nomas komiteja).

Paraugprakses joma
- Piekluve pieejamiem majokliem

- Cits: patérétaju tiesibas

Limenis Kur

Nacionals Nomas sektors Niderlandée
Instruments Instrumenta atsauce
Likums Burgerlijk Wetboek Boek 7

Uitvoeringswet huurprijizen woonruimte, 2002. gada
21. novembris

Finansiala informacija

Pieskirtais Huurcommissie valsts budzets.

letekme un saneméji
Saneméji

VisiTrnieki Niderlandg, it ipasi tie, kuru Tre ir saskana ar Tres punktu sistemu (reguléta re).
letekme

Niderlandé 92% no Tréta dzivojama fonda ievéro regulétu Tres maksu, savukart woningcorporatie vidu Sis skaitlis
sasniedz 96%."°

Huurcommissie: 2019. gada no Trniekiem un namipasniekiem ta sanéma 9991 pieprasijumu, lielaka dala no tiem bija
saistiti ar Tres maksas samazinasanu defektu de| (2 676), pakalpojumu maksu nokartoSanu (2164) un iebildumiem pret
Tres maksas paaugstinasanu kopuma (1189). Vairak neka 90% namipasnieku nobalsoja par savu priekslikumu par ikga-
déju Tres maksas paaugstinasanu, savukart gandriz 80% Trnieku tika atbalstiti procedtra, kas saistita ar pakalpojumu
maksu norekiniem, un vairak neka 70% - procedura, kas saistita ar res maksas novertesanu. sakotngja tre.

Vairakinformacijas: www.huurcommissie.nl/nieuws/bericht/hoge-productie-en-instroom-bij-de-huurcommissie-in-2019.

170 Haffner, M., Van der Veen, M., and Bounjouh, H. (2014). National report for the Netherlands, TENLAW project: tenancy law and housing policy in multi-level
Europe.
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Apraksts

Niderlandé Tres maksu nosaka attieciba pret majoklim pieskirtajiem punktiem, kas pamatojas uz St majokla pasibam.
Galvenas iezimes, kas nemtas vera, pieskirot punktus, ir dzivojama platiba (galveno telpu - gulamistabu, virtuves,
vannas istabu - atSkiriba no citam sekundarajam telpam), apkures esamiba, energijas limenis, vannas istabu tips, vir-
tuves kvalitate, telpas cilvékiem ar kustibu traucgjumiem, artelpas un konstrukcijas veids (gads, atjaunosanas darbi).
Kad majoklis sanem vairak neka 142 punktus, tas klust par dalu no liberalizetas majoklu sféras (nereguléta ire).

Tadél punktus, uz kuriem attiecas regulejamais majoklis, Siem punktiem atbilstoSo Tres maksu unres maksas izmainam
katru gadu nosaka valdiba. Lidz 2020. gadam 142 punkiti,

Vairak informacijas: www.huurcommissie.nl/onderwerpen/huurprijs-en-punten/huurprijscheck-en-puntentelling.
Kop$ 2011. gada socialos majoklus nevar piedavat virs maksimalas summas, kas noteikta par regulétu ri.

JaTrnieks nav apmierinats ar cenu vaiTres parskatiem kopuma vai ja vini uzskata, ka majokla saglabasanas stavokla del
vinam/vinai jamaksa zemaka Tres maksa (par atskaites punktu nemot punktu sistemu, kas attiecas uz cena par majokla
kvalitati), vinam/vinai ir tiesibas doties uz Huurcommissie, lai parliecinatos, vai noteiktas Tres maksa atbilst Tres punktu
sistemai.

Huurcommissie ir neatkariga un objektiva valsts parvaldes iestade. Tas loceklos, kurus iece| kompetentais ministrs, ir
gan Trnieku, gan namipasnieku parstavji. ST komisija atrisina stridus, kas saistti ar Tres, majokla uzturésanas (un darbu)
un citu pakalpojumu izdevumu noteikSanu un atjauninasanu. Tomér tas nevar atrisinat stridus par antisocialu ricibu
(ASB) vai nomas substdijam. Sis komisijas lEmumu var iesniegt Tiesa.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- Regulétas Tres noveérs spekulacijas ar ri;

- Irnieks vid&ja termina var prognozét Tres maksu;

- Irnieku aizsardziba pret “negodigu” Tri ad hoc komitejd, kas lauj veikt atras procediras;
- GanTrnieku, gan namipasnieku intereses parstav Huurcommissie.

Minusi

- Tres joprojam ir augstas (ires maksam ir liela nozime, lai Tres cenas biitu pienemamas).

Politisko lemumu pien@méju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Panakumu pamats Radusies skérsli

1. Atri un efekfivi stdzibu izskatiSanas procesi (gan
Tpasniekiem, gan Trniekiem).

2. Nomas tabulas tiek atjauninatas katru gadu.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.2. NIDERLANDE

PARAUGPRAKSE 4

Nosaukums: Startblok Riekerhaven, Amsterdama

Paraugprakses joma
« Piekluve pieejamiem/socialiem majokliem

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilvéku, jaunieSu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Vietgjais Amsterdama

Instruments Instrumenta atsauce

Praxis Sadarbiba starp Amsterdamas pasSvaldibu, majoklu
sabiedribu De Key un organizaciju Socius Wonen.

Finansiala informacija

Aptuveni 14 000 eiro par majam, majoklu parvietoSanai un atjaunosanai (jo majokli jau pastavéja, bet tie atradas cita
pilsetas dala)

Aptuveni 310 000 eiro ieguldijumiem ara zona, komandas biroja un kluba nama.

50 eiro menesrt ka maksajums koridora apsaimniekotajiem (menesa atlaide vinu Trei)

Irnieki maksa € 1 ménesT nodibinajumam Startblok Actiefl, kas atbild par aktivitaSu un pasakumu organizéSanu
iedzivotajiem.

letekme un sanéméji

Saneméji

Jauni begla statusa turétaji un niderlandieSu jaunatne (vecuma no 18 lidz 28 gadiem)
letekme

Jaunpienacgjiem ir vieglak integréties pilséta, kultlra un valoda (TU Delft p&tjums). Sis projekts piedava 565 majoklus,
kas sastav no 463 studijam un 102 istabam vairaku cilveku dzivoklos. Turklat piekluve Startblok Riekerhaven neaptur
socialo maju gaidisanas laiku.

Apraksts

Wonen sadarbibas rezultata. Ta piedava 565 majoklus, kas sastav no 463 studijam (ar nelielu virtuvi, vannas istabu un
tualeti) un 102 istabam vairaku cilveku dzivoklos. Katra stava ir koplietoSanas dzivojama platiba sabiedriskam aktivita-
tem, un arpuse ir divas lielas teritorijas.

ST projekta ieguvéji ir gan niderlandiedu jaunatne, gan jaunie begla statusa turetaji, saglabajot parstavniecibu 50:50.
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ST projekta merkis ir ne tikai nodroSinat pieejamu telpu dzivosanai galvaspilseta, bet art veicinat jaunakas paaudzes
atraku integraciju un veicinat pasattistibu.

Irnieki palidz parvaldit savu dzives vidi (pasSparvalde), kas ir sadalita divas nozarés: sociala vadiba (kopiena un sociala
kohézija, apdzivojama vide) un vispargja vadiba (ikdienas lietas, pieméeéram, jaunie Trnieki, socialie mediji, e-pasts un
uzturésana, iniciativu, aktivitasu un pasakumu koordinésana). Ir pasparvaldnieki, priekSnama vaditaji, kuri ir atbildigi
par to, lai vinu sadala butu sociala, drosa un fira. Ir art tulkoSanas komanda un reljefa komanda. Turklat fonds Startblok
Actief! atbild par aktivitaSu un pasakumu organizésanu iedzivotajiem.

Lai Sis projekts butu veiksmigs, ta vaditaji uztur cieSu kontaktu ar pasvaldibu, beglu padomi, vietejo policiju, vietejiem
arstiem un psihologiem, lai nodroSinatu pietiekamu atbalstu Siem jaunajiem béglu statusa Tpasniekiem.

Visbeidzot, De Key isteno lidzigus projektus jaunos apstaklos (pieméeram, Startblok Elzenhagen).

Plasaka informacija Seit: https://startblokriekerhaven.nl/en/.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- Veicinat integraciju un socialo kohéziju jaunpienacgjiem;

- Jaunakas paaudzes piekluve pieejamiem majokliem galvaspilsets;

- Piekluve Startblok Riekerhaven nepaildzina socialo majoklu gaidisanas laiku;
- Irnieku pilnvaro$ana un iesaisti$anas sabiedriba.

Minusi

- NepiecieSamiba péc spécigas sadarbibas starp valsts un privatiem agentiem; pretéja gadijuma pastav apgabala
stigmatizacijas un ASB pastavésanas risks.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

“Mes ceram stimulét un atvieglot jauno beglu integraciju ar So jaukto izmitinasanas veidu,” Amsterdamas pasvaldibas
parstavis Alderman Ivens (https://startblokriekerhaven.nl/en/about-us/partners/).

Panakumu pamats Radusies Skérsli

1. Beglu krize nevis samazinas, bet palielinas. Niderlande | 1. Valodas un kulttiras Skersli.

ir loti VEruma pieprasijums. o _ ) .
lotl augsts patveruma pieprasjums 2. Garigas veselibas problémas traumatiskas pieredzes

2. Projekta veidoSana, izmantojot dazadu agentu un del.
pakalpojumu fiklu, kas aptver $o jauno jaunpienacéju

dazadas (un daZkart afT sare24as) problemas. 3. Ja rodas problemas un lietas nedarbojas ta, ka vaja-

dzetu, ir gruti atgriezties pareizaja vieta.

3. ArT risinajums niderlandiesu jaunatnei, kuriem ir grati
piekl|ut privato majoklu tirgum un kuri dazkart neatbilst
prasibam, lai piek|Utu socialajiem majokliem. ST prob-
lema ir vel nopietnaka Amsterdama.

4. Dazreiz jaunpienacgji nevelas dzivot Sajas vienibas,
bet viniem nav citas iespé€jas.

anr
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PARAUGPRAKSE 5

Nosaukums: WoningNet (fimekla portals)

Paraugprakses joma
- Piekluve pieejamiem/socialiem majokliem

- Citi: parvietoSanas briviba

Limenis Kur

Valsts un regionala Almere, Amsterdama, Groningena, Utrehta un ta talak
Instruments Instrumenta atsauce

Praxis Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu WoningNet

Finansiala informacija

https://woningnet.info/over-woningnet/corpodata/

letekme un sanéméji

Majsaimniecibas, kas mekle socialos majoklus dazados Niderlandes regionos un kuram ir tiesibas uz to (ienakumu
griesti).

Apraksts

WoningNet ir timekla portals un sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kuras partneri ir vieni un tie pasi uznémumi, kas por-
tala piedava socialos majoklus. ST organizacija darbojas vairakos valsts regionos (Almere, Amsterdama, Groningena,
Utrehta uc). tadél &1 sistema |auj woningcorporatie darboties un piedavat majok|us virs pasvaldibu liment. Izmantojot
So sistemu, sociala majokla pretendenti tiek registréti regiona (vai regionos), kur vini vélas meklet majokli, un pec tam
var registréties majok|u piedavajumiem, kas atbilst vinu cerfbam. Uznémums WoningNet, kas atbild par majoklu pie-
SkirSanas sistemas parvaldiSanu (pazinojumi, pretendentu kontrole, atbildes uz piedavajumiem un kandidatu atlase).
Ir registracijas maksa (€ 50 Amsterdama un € 20 lielakaja dala citu regionu), ka arT gada atjaunosanas maksa EUR 8.

Var redzét 14 dazados regionus www.woningnet.nl.

Viniem ir arT divas citas filiales studentu izmitinasanai (www.studentenwoningweb.nl) un privata sektora naktsmitnes
(www.rooftrack.nl).
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Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- lespé&ja érti un no majam mekléet socialos majok|us dazados Niderlandes regionos;
- Kustibas briviba (pieméeram, darba vai personisku iemeslu del).

Minusi

- Gari gaidisanas saraksti (pieméram, Amsterdama var paiet desmit gadi);

- Registracijas un ikgadgjas atjaunosanas izmaksas;

- Prasiba par piekluvi internetam.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Panakumu pamats Radusies Skérsli

1. Viegls, Iets un érts veids, ka meklét socialos majoklus 1. Garie gaidiSanas saraksti daziem regioniem, Tpasi
Niderland&, neaprobezojoties tikai ar noteiktu regionu. Amsterdama.
Aktivitates tiessaisté ir svarigakas kops koronavirusa
globalas veselibas krizes.

2. Sadarbiba starp dazadiem majoklu nodrosinatajiem.

aur i
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PARAUGPRAKSE 6

Nosaukums: Energiesprong projekts

Paraugprakses joma

- Klimats, vide un resursu efektivitate

Limenis Kur
Nacionals Niderlande

Paslaik Energiesprong komandas darbojas Niderlandg,
Francija, AK, Vacija un ltalijas ziemelos.

Instruments Instrumenta atsauce

Praxis Energiesprong programmu

Finansiala informacija
Tas aizsakas Niderlande ka valdibas finanséta inovacijas programma. Tadél kopuma Energiesprong NL/
Stroomversnelling ir sanémis atbalstu no:

« Stroomversnelling dalibnieki;

. lekslietu un Karalistes attiecibu ministrija;

- Inovaciju programma Horizon2020/Transition Zero;

- Interreg Ziemelrietumu Eiropa/E = 0.

Par darbiem un atjauno$anu galvenokart maksa iedzivotaji (nakotnes energijas izmaksu ietaupijums, ka arf nakamo 30
gadu planotas uzturéSanas un remonta budzets).

letekme un sanéméji

Sanéméji

Visas majsaimniecibas.

letekme

L1dz Sim ir veikti 1300 neto nulles energijas (NZE) atjaunosanas darbi, un tiek blvetas vél 500 neto nulles majas.

2013. gada Energiesprong starpniecibu starp Niderlandes celtniecibas darbuznéméjiem un blvniecibas agen-
turam Stroomversnelling veica 111 000 maju atjaunosanai, lai klutu par NZE (https://energiesprong.org/country/
the-netherlands/).
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Apraksts

Energiesprong ir novatoriska programma, kas modernizé majokli, lai klttu par NZE, ti, generé kopé&jo energijas dau-
dzumu, kas nepiecieSams ta apkurei, karsta tddens un elektrisko iericu razosanai, ka arf nodrosina izcilu komfortu
telpas. To var panakt, izmantojot jaunas tehnologijas, pieméram, saliekamas fasades, izol&tus jumtus ar saules pane-
liem, viedo apkuri, ka arT ventilacijas un dzesésanas iekartas.

Ideja ir tada, ka Sos darbus apmaksa nakotnes energijas izmaksu ietaupijums, ka arm nakamo 30 gadu planotas apko-
pes un remonta budzets; tadel majsaimniecibai tas nerada papildu izmaksas (ilgtermina). Socialo Tres maju Trnieki
maksa HA energopakalpojumu planu, kas ir lidzvertigs vinu ieprieksejam energijas piegadataja rekinam.

So novatorisko programmu vispirms finanséja Niderlandes valdiba, lai panaktu uzlabotu energoefekfivu standartu
Niderlandes tirgl. Neskatoties uz to, paslaik Energiesprong komandas darbojas Niderlandé, Francija, AK, Vacija un
ltalijas ziemelos. ST pati ideja iedvesmoja iniciativas art Nujorkas Stata un Kalifornija, Amerikas Savienotajas Valstis.

Skatiet paskaidrojoso videoklipu vietné https://energiesprong.org/about/.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- Irnieku izmaksu ietaupi$ana ilgterming;

- Klimats, vide un resursu efektivitate;

- CO, samazinasana;

- Sanemtie apbalvojumi: https://energiesprong.org/category/awards/.

Minusi

- Irniekiem par to jamaksa jau ieprieks (nevis ka rékini, kas tiek periodiski apmaksati);
- Labas kvalitates sasniegSana ar zemam izmaksam joprojam ir izaicingjums;

- Atjauninot Tres, tas var bt saistits ar Tres maksas paaugstinasanu atbilstoSi nomas punktu sistemai.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

“Mani patiesi iedvesmo Energiesprong loma, veicinot globalo zalo &ku kustibu. Més uzskatam, ka Energiesprong
modelis risina tik daudzus iepriekS€&jos izaicinajumus, kas ir blok&jusi plaSu modernizaciju, un mes ticam, ka tadi nova-
toriski modeli ka Sis varétu mums palidzet sasniegt musu merkus lidz 2050. gadam samazinat eku krajumus. Es veletos
apsveikt Energiesprong ar So sasniegumu, un es novélu viniem visus panakumus nakotné, turpinot kopigo celojumu,
lai ikvienam piegadatu zalas ekas ikvienam, visur, "Tai LT Siangs, Pasaules Zalas ekas padomes priekssedetajs (https:/
energiesprong.org/energiesprong-wins-2018-world-green-building-council-award/).

Panakumu pamats Radusies Skérsli

1. Klimats, vide un resursu efektivitate. Energoefektivi 1. lerobezota jumta virsma uz daudzdzivok|lu majam, kas
pasakumi. nozime, ka ir ierobezota vieta, lai ievietotu pietiekami
daudz saules panelu, lai visus dzZivoklus apgadatu
ar pietiekami daudz elektroenergijas apkurei, karsta
3. Tas ietaupa turpmakas enerdijas izmaksas, ka art uztu- tdens un sadzives tehnikas nodrosinasanai.
réSanas un remonta izmaksas.

2. Atri atjauno$anas darbi (apméram desmit dienas)

2. Daudzas daudzdzivoklu €kas ir privatipasums, tadél
4. Atslega visam valstim, lai sasniegtu ES CO, mérki. ir jaatrod finansials risinajums privatmaju Tpasniekiem,
lai finansetu NZE atjaunosanu Sim ekam.

3. Labas kvalitates  sasniegSana, bet izmaksu
samazinasana.
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2.2.3. GUTAS MACIBAS
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TriskarSo garantiju sistema: WSW, Autoriteit
Woningcorporaties (agrak CFV) un valdiba: valsts
kontroles trikums pret parak stingru kontroli (jauna
Woningwet 2015) (valsts Tmeni). Niderlande woning-
corporatie ir finansiali neatkarigas kop$ 1990. gadu
vidus, kas nozZimé, ka tas nesanem valsts atbalstu jau-
niem socialo majoklu projektiem. Ta ka Sttiesa atbalsta
nav, visam §im vienibam ir piekluve triskarSo garantiju
sistemai, kas sastav no WSW, Autoriteit Woningcor-
poraties (agrak CFV), centralas valdibas un vietejam
varas iestadem. ST sistema dod viniem piek|uvi aizde-
vumiem finansu tirgu par |oti zemam procentu likméem,
kas pilniba jaizmanto socialajiem projektiem, un galr-
gais centralo un vietejo valdibu atbalsts palielina
investoru uzticibu Sai nozarei. Tomér ST garantiju sis-
téma kopa ar bijuso stingras valsts kontroles trukumu
(grozita ar Woningwet 2015) izraisija dazu subjektu
parméerigu atslabinasanos, kas parak palaujoties
uz Sis drosas sistémas spéju absorbét riskus, tika
radita slikta prakse. Tadél, zinot, ka woningcorporatie
uznemto risku uznemsies vai nu citas vadibas struk-
tUras, vai pat art valdiba (tadel, parkapjot principu ubi
emolumentum, ibi onus), kas nevar laut sistemai izgaz-
ties, var mudinat vaditajus no Sim struktiram attistit
sliktu finansu praksi. Citiem vardiem sakot, ST sistéma
veicina parmerigu parliecibu par riskantu ieguldijumu
veiksanu, jo, ja kaut kas noiet greizi, ST vieniba ne tikai
reagés, bet art ,mazinas triecienu”. Skatiet, pieméram,
Vestia gadijumu 2012. gada un tas ieguldijumus atva-
sinatajos finansu instrumentos, kas galu gala radija
zaudgjumus 3,5 miljardu eiro apméra. Stipras puses:
a) triskarSo garantiju sistema lauj woningcorpora-
tie pieklut aizdevumiem finansu tirgt par |oti zemam
procentu likmem, kas art nozime, ka tie nav atkarigi
no (neeksistéjosa) publiska finanséjuma jauniem
socialo majoklu projektiem. Tatad vini ir ekonomiski
neatkarigi. b) WSW un Autoriteit Woningcorporaties
parrauga woningcorporaties parvaldibu, darbibu un
finansu parvaldibas stavokli. Vajas puses: a) moralie
draudi un slikta finansu un kapitala tirgus prakse; b)
parak liela finansializacija (skat. AK 3. macibu stundu);
C) woningcorporatie pat varetu zaudéet savu socialo
majoklu fondu. ST pasakuma atkartojamiba ir sarezdita
tajas valstis, kuras trukst saskanotu un TpasSu regu-
lejumu socialo majoklu nodroSinatajiem, kas ietver

registracijas proceddru un regulativo iestadi. Izmai-
nas, kuras butu javeic, lai tas darbotos: lai gan kops
2015. gada pastav stingra finanSu kontrole, vajadzétu
bUt Mdzsvaram starp valsts kontroli un noteiktu ricibas
brivibu majoklu nodroSinatajam.

. Sarezgiti un gari gaidisanas saraksti nenoteiktas

socialas Tres dél (valsts Tmenr; ilgi gaidiSanas saraksti,
it Tpasi Randstadas aglomeracija: Amsterdama,
Roterdama, Haga un Utrehta). Neskatoties uz to,
ka sociali Tretie majokli Niderlande ir pargajusi uz
mérktiecigaku modeli (saneémejiem ir pienakums
neparsniegt maksimalo ienakumu limeni), ienakumu
prasiba netiek parbaudita vélreiz, kad Trnieks ir
piekritis Tres llgumam. Ta ka daudzas no Niderlandes
socialajam Trem ir beztermina, tas nozime, Kka
majsaimniecibas, kas vairs neatbilst prasibam, lai
pretendetu uz socialo majokli (piemeram, tadel, ka
vinu ienakumu limenis gadu gaita ir pieaudzis vai
tadel, ka gimenes vieniba ir samazinats) turpina baudrt
zemas cenas, ko piedava uznemumi (paradiba, ko
sauc par skibumu), jo tas, ka Trnieks palielina savus
ienakumus, nav pamats lguma izbeigsanai. Tas, no
vienas puses, nozZimé Trnieka drosibu, bet, no otras
puses, rotacijas trukums socialaja majoklu fonda un
garie jauno majoklu pretendentu gaidiSanas saraksti,
kas ir aktualak pilsetas, pieméram, Amsterdama,
gaidiSanas saraksti, kas parsniedz desmit gadus.
Attieciba uz to visu 2013. gada tika ieviesta sistema,
lai atjauninatu Tres maksu athilstoSi majsaimniecibu
ienakumiem, kas nozim€, ka majsaimniecibas ar
augstaku ienakumu [meni maksas augstaku Tres
maksu neka tas, kuram ir zemaks ienakumu [imenis.
Stipras puses: uz nenoteiktiem Tres figumiem tiek
panakta Trnieku stabilitate un drosiba, ka arT tie palidz
radit jauktas kopienas un izvairities no stigmatizacijas.
Vajas puses: nav sociali Tretu majoklu apgrozijuma
(rotacijas), kas rada garus gaidisanas sarakstus, joTpasi
vispieprasitakajos pilsétu rajonos. tade| gaidisanas
sarakstos varétu but cilveki ar steidzamu majoklu
nepieciesSamibu, savukart vid&ja/augsta ienakumu
fmena majsaimniecibas paliek vinu socialajos
majoklos. Reproduc&jamibas zina nenoteiktas Tres
lgumi nav ieteicami valstls ar ierobezotu socialo
dzivojamo fondu. lzmainas, kuras butu javeic, lai




tas darbotos: a) atjauninat Tres sistemu, kas jau
pastav kops 2013. gada un kurai japapildina ar vairak
starpposma Tpasumtiesibu attistibu un vairak privatu
Tres majoklu (skat. 3. macibu stundu); un b) periodiskas
socialo Trnieku ienakumu [imena parbaudes un
Tres tiesibu aktu groziSana, lai zinams ienakumu
pieaugums (un maksimalo ienakumu parsniegsana
par atbilstibu socialajam Trniekam) varétu but pamats
lguma izbeigSanai.

. “lzspiestas” majsaimniecibas ar vidgjiem
ienakumiem (valsts [ImenT; Tpasi Randstadas
aglomeracija: Amsterdama, Roterdama, Haga un
Utrehta). Lai gan socialie majokli Niderlandée (Sobrid
aptuveni 30 procenti) vesturiski tiek pieskirti bez
daudziem ierobezojumiem, ES Komisijas spiediena
del samazinat majoklu jomu tas ir spiests parorientet
savu universalako socialo majoklu modeli merktieciga
modela virziena. socialo majoklu saneméji (Eiropas
Komisijas Lemums 2012/21ES). Tadé| socialos
majoklus var pieskirt tikai tam majsaimniecibam,
kuras neparsniedz maksimalo ienakumu slieksni (38
035 eiro gada 2019. gada). Majoklu likuma groziSana
(Woningwet) 2015. gada liedza korporacijam attistit
komercdarbibu un noteica, ka zemu izmaksu majokiu
majokli netiks uzskatiti par woningcorporaties
pamatdarbibu; Tade| liedzot Sim vientbam darboties ka
apgrozibas fondam. Tade| majsaimniecibas ar videjiem
ienakumiem parsniedz ienakumu griestus, lai iek|utu
socialo majoklu nozare, bet taja pasa laika viniem nav
tiesibu sanemt hipoteku, un privata Tre ir parak darga
(lielaka dala no tam ir arpus regulétas Tres maksas) )
vai pat nav pieejams. ST paradiba ir vairak akcentéta
pilsetas, kur socialas Tres likmes ir vel augstakas
(aptuveni 40 procenti Amsterdama un Roterdama),
bet, pretgji tam, nereguléta sektora ir ierobezots
piedavajums un fres majoklu pieprasjums. Isak sakot,
majsaimniecibas ar vidgjiem ienakumiem ir vairak vai
mazak spiestas izvéleties starp salidzinosi dargiem
Tres majokliem pilseta vai tadu cenu pirkSanu/ireSanu,
kas ir pieejamakas arpus pilsetas. Stipras puses:
laba sabiedriska transporta satiksme (pieméram,
vilciens). Vajas puses: a) pieejamu majoklu trukums
majsaimniecibam ar vidgjiem ienakumiem, kuras
izstumj no pilsétam; b) majsaimniecibas ar vidgjiem

ienakumiem Niderlandé tiek atstatas arpus nesenas
majoklu politikas; c¢) woningcorporatie nav atlauts
darboties ka apgrozibas fondam, un zemu izmaksu
majoklu piedavasana vairs netiek uzskatita par vinu
pamatdarbibu; d) Tres majokli ar regulétu Tri varétu bat
pienemami (dazreiz majsaimniecibam nepiecieSama
palidziba no Tres pabalstiem), bet nereguléta sektora
majokli ir diezgan dargi; e) galvenajas pilsetu teritorijas
ir augsts socialo majoklu Tpatsvars; tomeér tas nozime,
ka privatais Tres tirgus nav tik liels. Atkartojamiba:
mérktiecigaks socialo majoklu modelis ir pareizs, ja
vien valstr pastavigi turpinas majokli, lai cilveki, kas ir
izslegti no socialo majoklu nozares, joprojam varetu
pieklut pieejamiem majokliem. lzmainas, kuras
vajadzétu nemts vera, lai tas darbotos a) veicinat
starpposma pilnvaras, pieméram, Koopgarant, pat
privatajos izstradatgjos; un b) privatu Tres majoklu
(pilseétas) veicinaSana, kas atbilst regulétas Tres
nozares iezimem.
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2.31. MAJOKLU POLITIKAS UN
REGULEJUMA KONTEKSTS

Paslaik socialie majokli veido 17 procentus no kopéja
dzivojama fonda valstr,”'par spiti publisko majoklu pri-
vatizacijai, izmantojot Teceres valdibas instrumentu
“Pirksanas tiesibas” (RTB), kas lava valsts Trniekiem iega-
daties savas majas ar lielam atlaidem. Sis instruments
joprojam pastav, un, kaut art 2007. gada GFK laika par-
doSanas apjomi ievérojami samazinajas, 2011. — 12. Gada
tie atkal pieauga. 1998. gada atlaides sasniedza maksi-
mumu, un, pat ja tas nozimétu, ka tukstosiem cilveku tika
piedavata iesp€ja piederét vinu pasumiem, tika kritizéts,
ka pardoto majokli neaizstaj jauni socialie majokli (pie-
méram, 201 025 vienibas, kas pardotas 1982. gada, un
uzbuveti tikai 29 703 sabiedriskie majokli”?). Saskana ar
So shemu ir pardoti vairak neka 1,9 miljoni majoklu, gal-
venokart 1980. un 90. gados.” RTB parveidoja valsts
majoklus par “atlikuso” sektoru, kas darbojas ka “drosibas
tikla” funkcija.”

Otrais privatizacijas instruments Teceres valdiba bija
liela méroga brivpratigas parvietosanas (LSVT) prog-
ramma, kas ietvera visu vai lielako dalu vietejo pasvaldibu
publiska dzivojama fonda nodo$anu jau esosam vai
jaunizveidotam HA. Tadé| privatie HA tika stingri atbals-
fiti, un Trniekiem bija jabalso, vai HA bdtu japarnem
publiskais krajums.”® LSVT ir bijis galvenais HA noza-
res pieauguma avots pedegjo 28 gadu laika (fidz 2012.
gadam HA tika nodoti 1,3 miljoni maju, kas ir tresdala
vietéjo pasvaldibu dzivojama fonda). Ta rezultata,
HA Sobrid ir galvenie socialo majoklu nodrosinataji un
apsaimniekotaji, kas parvalda 58 procentus no visa soci-
ala majokla fonda, savukart vietejam pasvaldibam pieder
atlikusie 42 procenti, galvenokart ar vietéjo varas iestazu

171 Majoklu Eiropa (2019). Majok|u stavoklis ES 2019. gada.

starpniecibu un lerocu garuma parvaldibas organizacijas
(ALMO)."’Neskatoties uz to, Sobrid pieaug pelnu nesosu
socialo majoklu nodrosinataju skaits, savukart privata
kapitala fondi, nekustama Tpasuma ieguldijumu fondi un
citi institucionalie investori arvien vairak ienak pieejamu
majoklu tirgu (pieejamu un sociali rétu, ar starpposma Tri
un pieejamu maju Tpasnieku/kop- Ipasumtiesibas), jo vini
to uzskata par zemaku ienesigumu, bet salidzinosi drosu
ieguldijumu alternativu."”®

Sakotnéja publiska dzivojama fonda nodosana kopa ar
sakotngjo un butisko pieejamo publisko finansgjumu
lava HA uzkrat ievérojamu aktivu apjomu, ko p&c tam
vini var€ja izmantot ka nodrosinajumu uznéméjdarbibai
finansu un kapitala tirgos (ar lielaku vai mazaki panakumi),
lai iegUtu finansejumu ar izdevigakiem nosacijumiem un
iegUtu pelnu, Tréjot (ires maksu, kas nav zema, kompensé
spécigas Tres subsidijas), pardodot, nojaucot vai atjauno-
jotpasumus. Lielaki HA ir kluvusi komercialaki un tirgum
lidzigaki uznémumi, un tie vairak palaujas uz banku aizde-
vumiem, obligacijam un skérssubsidijam.”®

Valsts finanséjuma samazinasana (nesenie taupibas
budZeti) un spiediens meklét vairak privata finanséjuma
ir radiis zinamu socialo majoklu parvaldibas sektora
finansializeésanas pakapi. Tas palielina nozares paklau-
Sanu riskiem, kas saistiti ar sarezditiem starptautiskiem
finansu tirgiem, un rada nepiecieSamo visas nozares pro-
fesionalizaciju, laujot piedalities daudziem speletajiem,
pieméram, bankam, konsultantiem, konsultantiem un kre-
ditreitingu agenttram, kas var izraistt socialo majoklu Tres
maksas pieaugums. Tas varétu arf mudinat dazus majok|u
nodrosinatajus koncentréties uz maksatspéjigakiem Trnie-
kiem (veicot pirmsnomas parbaudes) un uz darbibam,
kas viniem ir izdevigakas, pieméram, tirgus Tre un zemu
izmaksu maju Tpasnieku produkti.

Turklat likumdosanas reformas labklajibas joma
(Labklajibas reformas likums 2012) ir veicinajusas art
finansizacijas procesu. So reformu (kopa ar Tres ligumiem

172 Guillén-Navarro, N. A. (2010). La vivienda social en Inglaterra, Atelier Libros Juridicos, Barcelona.

173 Whitehead, C. (2014). ‘Social housing in England, in Scanlon, K., Whitehead, C., and Ferndndez Arrigoitia, M. (eds), Social Housing in Europe, John Wiley and

Sons, Chichester, 105-120.

174 Preece, J., Hickman, P, and Pattison, B. (2019). “The affordability of "affordable’ housing in England: conditionality and exclusion in a context of welfare reform,”

Housing Studies, https://doi.org/10.1080/02673037.2019.1653448.

175 Scanlon, K. (2017). “Social housing in England: affordable vs ‘Affordable’)” Critical Housing Analysis, 4(1), 21-30.

176 Heywood, A. (2016). Investing in affordable housing. An analysis of the affordable housing sector, The Housing Finance Corporation.

177 Majoklu Eiropa (2019). Mgjok|u stavoklis ES 2019. gada.

178 Wijburg, G. un Waldron, R. (2020). “Finanséta privatizacija, majokli par pienemamam cenam un institucionali ieguldijumi: Anglijas gadijums”, Kritiska majok|u ana-

ize, 7 (1), 114-129.

179 Scanlon, K. (2017). “Social housing in England: affordable vs ‘Affordable’)” Critical Housing Analysis, 4(1), 21-30.
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uz noteiktu laiku, ka paskaidrots turpmak) merkis bija
samazinat valsts izdevumus labklajibai, stimulét nodarbi-
natibu un izvairities no atkaribas no labklajibas. Pabalstu
griestos ir noteikts ierobezojums kop&jam labklajibas
pabalstu apjomam, kuru majsaimnieciba ir tiesiga sanemt;
Universalais kredits aizstaj seSus esosos ienakumu
parbauditos pabalstus un nodoklu kreditus tikai viena
pabalsta, un “gulamistabas nodoklis” samazina majokla
pabalstu tiem, kuriem ir papildu gulamistabas. Visi Sie
pasakumi ir saistiti art ar lielaku cenu pieejamibu sociala-
jiem Trniekiem ar zemiem ienakumiem, un to cilveku
skaits, kuru majokla pabalsts vairs nesedz visu vinu Tres
maksu, no 2010. lidz 2015. gadam ir strauji pieaudzis.™®®

Tsuma, anglu sociald majokla nodrosinatajiem agrak bija
merktiecigs piekluves majoklim modelis, bet tas arvien
vairak tika attiecinats uz majsaimniecibam ar vidgjiem
ienakumiem,; ta ir pargajusi no lielakas uz mazaku valsts
kontroli (lai netiktu parklasificéta par valsts sektora orga-
nizacijam); sakot ar lielaku atkaribu no valsts finans€juma
Mdz valsts atbalsta samazinaSanai un privato finansu
avotu palielinasanai (SkérssubsidéSanas mehanisms); un
tas ir |avis tikai atlaut bezpelnas organizaciju registraciju,
paplasinot to arm bezpelnas organizacijam.

Lai gan privato Tres majoklu skaits Eiropa samazinas, AK ta
nav, jo kops 1990. gadu beigam ta ir vairak neka divkarso-
jusies.®'Galvenais iemesls varétu blt Assured Shorthold
Rentanies (AST) ievieSana (1988. gada Majoklu likuma
19.A punkts), kas AK ir kluvusas par nokluseto privato Tri.
Tas nozimé, ka ligumi ilgst no seSiem [idz 12 ménesiem,
un, kaut art tie varetu atvieglot darba tirgus elastibu, tie
savukart novers darba drosibu, jo pamats Tres izbeigSanai
ir neierobezots® Sis Tres veids klUst par valsts galveno
bezpajumtniecibas céloni.® Bezpajumtnieciba ir svarigs
jautgjums valsti. Dati parada, ka tendence ir palielingju-
sies par 72 procenti no 2011. lidz 2019. gadam, lai gan taja
tiek nemti vera tikai pagaidu izmitinaSanas vietas esoSie

bezpajumtnieki.’®

AST parasti neizmanto socialajos majoklos (tikai skaid-
ram pagaidu vajadzibam un dazos ASB gadijumos; skat.
1988. gada Mgjok|u likuma 20B, 20C un 20D sadalas™).
Neskatoties uz to, elastigas Tres tiesibas (minimalais
ilgums divi gadi) tika ieviestas ar 2011. gada Lokalisma
likumu, un 2016. gada Majoklu un planosanas likums tos
padarja par obligatiem jauniem publiski drosiem Tres
llgumiem (tradicionali beztermina). Tomér ta pati valdiba
jau pazinoja, ka Sie pasakumi (2016. gada Majoklu un
planosanas likums, 118. — 21. punkts un sepfitais grafiks)
netiks Tstenoti. Tade| elastigas Tres nav obligatas, bet
tas ir veicinatas un plasi izplatitas, nemot vera Anglijas
socialo majoklu tiesiska regulejuma grozijumus no 2015.
gada 1. aprila (kas partrauc pieskirt prioritati beztermina
Tres ligumiem) un divu pedejo dé| ( dalitas Tpasumtiesibas)
Pieejamas majoklu programmas 2015. —18. un 2016. — 21.
Rezultats ir liels pieejamu majok|u pieaugums un socialo
majoklu bezmaksas kritums;®® vél vairak, kops valdiba
2015. gada pazinoja, ka visiem socialajiem namipasnie-
kiem Cetru gadu laika nacas samazinat Tres par vienu
procentu gada, lai samazinatu majokla pabalsta rekinu.
Socialas Tres maksas tiek noteiktas, ieverojot valsts regu-
lejumu, savukart par pienemamu cenu Tre lauj sasniegt 80
procentus no tirgus Tres vertibas apgabala.

Nosleguma jasaka, ka pieejamu Tres produktu un labkla-
jibas reformu apvienojums dazus cilvékus varétu izslégt
no socialo majoklu nozares un virzit vinus uz privato retu
majoklu sektoru, kas ir dargs un kur nav droSibas un stabi-
litates. Ta tas bUtu dazos Londonas rajonos,'®” kur ta arir
neapsaubamivisdargakaires vieta AK.®8Lai arTLondonair
21 procents socialo majoklu, apgrozijums ir zems, un gai-
diSanas saraksti ir [oti gari. Tur (nesaistiti) cilveki ir spiesti
dalities ar izmitinasanu®™® un bezpajumtniekus izmitina
vai nu privatas vienibas, vai arf nosuta uz taliem valsts
rajoniem ar |étakiem majokliem (pagaidu izmitinaSana

180 Preece, J., Hickman, P, and Pattison, B. (2019). “The affordability of affordable’ housing in England: conditionality and exclusion in a context of welfare reform,”

Housing Studies, https://doi.org/10.1080/02673037.2019.1653448.

181 Kemp, P. (2015). ‘Private renting after the global financial crisis,” Housing Studies, 30(4), 601-608.

182 Jordan, M. (2018). ‘The British assured shorthold tenancy in a European context: Extremity of tenancy law on the fringes of Europe, in Schmid, C.U. (ed) Tenancy
Law and Housing Policy in Europe. Towards Regulatory Equilibrium, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham and Northampton, 239-259.

183 Kenna, P. et al. (2016). Pilot project — promoting protection of the right to housing — homelessness prevention in the context of evictions, VT/2013/056,
European Commission-Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Publications Office of the European Union.

184 Fondation Abbé Pierre and FEANTSA (2020). Fifth overview of housing exclusion in Europe.

185 Heywood, A. (2016). Investing in affordable housing. An analysis of the affordable housing sector, The Housing Finance Corporation.

186 Ministry of Housing, Communities and Local Government (2019). Affordable housing supply: April 2018 to March 2019 England, Housing Statistical Release,

London.

187 Preece, J,, Hickman, P, and Pattison, B. (2019). “The affordability of 'affordable’ housing in England: conditionality and exclusion in a context of welfare reform,”

Housing Studies, https://doi.org/10.1080/02673037.2019.1653448.
188 Majoklu Eiropa (2019). Mgjok|u stavoklis ES 2019. gada.

189 Ratcliff, J. (2019). ‘Tackling London’s housing crisis,’ in Nijskens, R. et al (eds) Hot Property. The Housing Market in Major Cities, Springer, eBook, 15-21.
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ir arkartigi darga vietéjam pasvaldibam, kuram saskana
ar likumu ir janodrosSina izmitinaSana noteikta veida maj-
saimniecibam, ja vini klUst par bezpajumtniekiem™°).

Tadel galvenas majoklu problémas Anglija (ipasi aktualas
dazas Londonas dalas un Anglijas dienvidos) ir saistitas ar
pieejamibas trukumu: cenu un Tres maksas pieaugums
dazas (pilsétas) teritorijas, kreditu nepieejamiba, pieejamu
un sociali Trétu majoklu truikums noteiktos (pilsétu) rajo-
nos un majoklu izmaksu parslodzes likme.”" Attiecigi,
Apvienotaja Karaliste majoklu izmaksu parslodze ir 15,1%,
savukart ES-27 vid€jais raditajs ir 9,6%."2

Lai parvarétu sSo problemu, tiek apsvérti novatoriski
pasakumi. Pieméram, socialie namipasnieki iesaka atjau-
nosanas pasakumus, vai nu jaunu €ku ievietoSanu starp
esoSajiem blokiem, vai arT pilntba nojaukt un parbuvet
(sk.https://architectsforsocialhousing.co.uk). Tapat pieaug
tendence uz publiska un privata sektora partneribu un
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu (pieméram,Braitonas
un Hovas un Haidas majoklu grupa; Mancestras majoklu
nodro$inataji). Lai gan vietgjam pasvaldibam ir plano-
Sanas pilnvaras, majoklu pienakumi un zeme (bet maza
budzeta), HA ir attistibas zinaSanas un piekluve naudai
(un tam nepieciesama plano$anas atlauja un vietnes)."”?
Londonas zala joslas aizsardziba ir papildu slogs, jo
ta ierobezo zemes piegadi apgabala, kur, lai arT ir liela
urbanizacijas pakape, daudzdzivoklu majas dzivo maz
iedzivotaju (lai gan tas mainas). JaatzZimé art tas, ka dazas
vietéjas planosanas iestades upuré So zalo joslu jaunu
pieejamu majok|u atfrstibai.’*

Vel viens svarigs avots majoklu pieejamibai ir “Section
106" no 1990. gada Pilsétu un lauku plano$anas likuma,

kas lauj vietejam pasSvaldibam un attistitgjiem vest saru-
nas par socialo vai pieejamu majoklu nodrosinasanu
ka nosacjumu planosanas atlaujai privatam attistibas
shemam. Sis plano$anas instruments |ava no 2005. Iidz
2018. gadam piegadat 46 procentus (aptuveni 287 700
vienibas) no visam pienemamam cenam;® tos lielako-
ties iegadajas HA.®® Lai gan ta ir planosanas politika, kas
atbalsta jauktas kopienas, viena neértiba ir ta, ka tai ir
ciklisks raksturs: pasuma burbulu laika (pieméram, 2004.
— 08.) piedavajums strauji palielinas, bet recesijas gados
(piemeéram, 2009. — 11.) strauji samazinas.'’

Papildus tam, citas svarigas majoklu problémas
Apvienotaja Karalisté ir Tpasu izméru vienibu trikums;
majoklu bez Skérsliem trukums, Tpasi Tres majoklos,
energijas trikums un Tres tirgus reguléjuma trikums vai
nepilniba. Tadél majoklu politikas merkis galvenokart ir
panakt efektivu majoklu tirgu/saskanot piedavajumu un
pieprasjumu, pieejamu majokli un majokla kvalitati.””®
Saistiba ar pedgjo no tam, valsts majas, kas uzceltas starp
1960. lidz 70. gadiem, kluva stigmatizétas un nopietnas
problemas radas sliktas kvalitates celtniecibas, nepie-
tiekamas uzturésanas un neaizsargato majsaimniecibu
lielas koncentracijas del. Dazas no Sim vienibam nesen ir
atjaunotas vai nojauktas un parbuvetas ar lielaku blivumu
ka jauktas kopienas,'™® kaut arm atkal ir radusas dazas
problemas (piemeram, Grenfelas torna ugunsgreks).

Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, art Brexit, un tam apkart
eso$a ekonomiska nedroSiba, sak negativi ietekmét
majokli, darbaspéku un labklajibu,2002%"

190 Scanlon, K. (2017). “Social housing in England: affordable vs ‘Affordable’)” Critical Housing Analysis, 4(1), 21-30.

191 IWU and TUD (2020). Housing policies in the European Union, Federal Ministry of the Interior, Building and Community (BMI) and Federal Institute for Research

on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR).

192 Eurostat (2018) dati, kas pieejami vietné https://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php?tite=Housing_statistics.

193 Scanlon, K. (2019). “Partneribas par pienemamu majokli Anglija”, Tsenkova, S. (ed.), Majoklu partneribas, pilsétas, politika un planosana, petfjumu sérija, Kalgari

universitate, Kalgari, 87. — 104.

194 Londonas Zalas jostas padome (2019). Vél viens nopietns Londonas zalas jostas zaudg&jums. “Dros$i zem mums?” - pec diviem gadiem.

195 Stephens, M. (2019). ‘Land value capture through planning and taxation, in Stephens, M, Perry, J., Williams, P, and Young, G. (eds) UK Housing Review 2019.

Chartered Institute of Housing, Coventry, 11-18.

196 Scanlon, K. (2019). ‘Partnerships for Affordable Housing in England, in Tsenkova, S. (ed), Housing Partnerships, Cities, Policy and Planning, Research Series,

University of Calgary, Calgary, 87-104.

197 Stephens, M. (2019). ‘Land value capture through planning and taxation,” in Stephens, M, Perry, J., Williams, P, and Young, G. (eds) UK Housing Review 2019.

Chartered Institute of Housing, Coventry, 11-18.

198 IWU and TUD (2020). Housing policies in the European Union, Federal Ministry of the Interior, Building and Community (BMI) and Federal Institute for Research

on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR).

199 Scanlon, K. (2019). ‘Partnerships for Affordable Housing in England, in Tsenkova, S. (ed), Housing Partnerships, Cities, Policy and Planning, Research Series,

University of Calgary, Calgary, 87-104.
200 Majoklu Eiropa (2019). Mgjok|u stavoklis ES 2019. gada.

201 Wijburg, G., and Waldron, R. (2020). ‘Financialised privatisation, affordable housing and institutional investment: the case of England, Critical Housing Analysis,
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2.3.2. PARAUGPRAKSE

PARAUGPRAKSE 1

Nosaukums: Valsts un privata partneriba

Paraugprakses joma
- Piekluve pieejamiem majokliem
- Socialie majokli
« Finansgjums

- Citi: piekluve zemei

Limenis Kur

Valsts, regionala un vietgja iment Pieméram, nacionalas partneribas (Homes England ar
HA) un Tpasas partneribas, pieméram, Mancestra un
Braitona.

Instruments Instrumenta atsauce

Politika/prakse Strategiskas partneribas un kopuznemumi (skat. Homes
England stratégisko planu 2018/19-2022/23).

Finansiala informacija
Homes England partnerattiecibas ar astonam HA: papildu 1,67 miljardi sterlinu marcinu majam, kuru cena ir 9 miljardi

marcinu. Homes England nodrosinas finansgjuma paketi nedaudz mazak par 590 miljoniem marcinu, lai atbalstitu
pirmo stratégisko partneribu vilni (Tdz 2022. gada martam) ar astonam HA.

emh group £30.5m 748
Great Places £29.2m 750
Home Group £85m 2,300
Hyde £95.4m 1623
L&Q £85m 1,724
Matrix Partnership £77m 2,257
Places for People £74m 2,603
Sovereign/Liverty £1M1.5m 2,275

Avots: www.gov.uk/government/news/homes-england-agrees-first-wave-of-strategic-partnerships-to-ramp-up-
building-of-affordable-homes.

Braitonas un Hovas partneriba: Haidas un Braitonas un Hovas pilsétas dome vienlidzigi finansé projektu, katram
partnerim ieguldot 50% no kopé&jam izmaksam (lidz 60 miljoniem sterlinu marcinu), lai kopuznémums varétu iegadaties
vietas un buvet majoklus. Padome izmantos ienemumus par ipasumu pardosanu un sanems art Sabiedrisko darbu aiz-
devumu padomes aizdevumu (kas aizdod izdevigas likmes valsts sektora aizneémejiem), lai finansétu vinu dalu, tade|
tas neietekmés esoSos domes budzetus.

Kopuznémuma partneri ir atverti idejai par institucionalu ieguldijumu nakotné.?®2

202 Scanlon, K. (2019). ‘Partnerships for Affordable Housing in England, in Tsenkova, S. (ed), Housing Partnerships, Cities, Policy and Planning, Research Series,
University of Calgary, Calgary, 87-104.
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letekme un saneméji

Sanemeéji

Majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem; stradajoSajiem ar zemakiem ienakumiem (Braitona un Hova).
letekme

Partnerattiecibas valsts [iment (Homes England): Homes England pazinoja (2018. gada julijs) par strategiskam part-
neribam ar astonam HA, lai nodrosinatu majokli par pienemamu cenu. Pirmais 14 280 maju pienemams majoklis lidz
2022. gada martam.

Braitonas un Hovas partneriba: izveidots, lai izveidotu 1000 jaunu pieejamu majok|u Trei un pardoSanai ar zemakiem
ienakumiem, vietéjam stradajosam majsaimniecibam pilséta. Uzcelta piecu gadu laika: 500 majas, kas ir Tréjamas
stradajoSajiem Braitonas un Hovas iedzivotajiem, kuri nopelna jauno nacionalo iztikas minimumu, un 500 majas, kuras
var iegadaties kopipasuma (www.brighton-hove.gov.uk/content/planning/major-developments/homes-brighton-hove).

Mancestras partneriba: Vietéjas varas locekli varétunakamo piecu gadu laika atbrivot ap 280 miljonu marcinu apjomu
degradéto teritoriju majokliem. Partneriba nesen ir bijusi atbildiga par aptuveni 40% jauno maju visa Mancestra.?®

Saja partneriba dzivo viena piekta dala cilveku visa regiona, un viniem pieder vairak neka 250 000 drosu, pienacigu
un pieejamu maju, un pedejo piecu gadu laika vini ir uzcélusi vairak neka 8000 jaunu maju. Ta iegulda 1,2 miljardus
sterlinu marcinu ar bruto pievienoto vértibu Mancesteras ekonomikai un atbalsta vairak neka 28 000 pilnas slodzes
darba vietu vietgjas kopienas (https://gmhousing.co.uk/our-ambition-to-deliver/).

Apraksts

Pieaugosa tendence uz partneribu ir politiski veicinata gan nacionala, gan vietgja iment. Mérkis ir palielinat pieejamu
majoklu nodroSinajumu, apvienojot papildu stipras puses. No vienas puses, vietejam pasvaldibam ir valsts zeme un
planosanas iestade un atbildiba par majokli. No otras puses, HA nodrosina attistibas pieredzi un daudz vairak uz uzne-
méjdarbibu orientétu vadibu, kas lauj tam bt ekonomiski dzivotspé&jigam un ilgtspejigam.

Veicinata nacionali, izmantojot Anglijas maju stratégiskas partneribas ar astonam HA: emh grupa, Great Places, Home
Group, Hyde, L&Q, Matrix Partnership, People for People un Sovereign/Liverty.

Turklat més veletos paradit divus Tpasus gadijumus:

1. Braitonas un Hovas majas: Braitonas un Hovas pilsetas domes un Haid grupas kopuznemums razot majoklus par
pienemamu cenu (50% Trei un 50% kopipasuma) Braitona.

2. Mancestras majoklu nodrosinataji: partneriba, kas sastav no 25 majok|u nodrosinatajiem, tostarp galvenokart HA,
betarr ALMO un vietgjo pasvaldibu majoklu departamentiem (tos visus skatit https:/gmhousing.co.uk/partnerships/
providers/). Ta izveidoja kopuznemumu ar nosaukumu Athena, kas nodrosina komercdarbibu, darba apmacibu
un maceklu praksi, un strada pie dzivojamo €ku attistibas kopuzneémuma, kas stradatu sadarbiba ar Mancestras
lielkombineto iestadi (GMCA), kas neaizstas pasreizéjo majoklu piegadi par pienemamu cenu bet to papildinas un
paplasdinas piedavajumu visa majoklu tirgu. Tikai kopuznemuma merkis ir uzcelt 500 majas gada.

203 Scanlon, K. (2019). ‘Partnerships for Affordable Housing in England, in Tsenkova, S. (ed), Housing Partnerships, Cities, Policy and Planning, Research Series,
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Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)
Plusi
- Resursu apvienosana un nozogo$ana;

- Vietéjas pasvaldibas saglaba zinamu kontroli par saviem aktiviem un gust labumu no ienakumu plismas, ko tie rada
(nevis pardod zemi),

- Vietéjas pasvaldibas un HA apvieno savas stipras iezimes un papildina to vajas puses;

- Valstu/regionalo/vietgjo pasvaldibu lob&sana par majoklu (un saistitiem) jautajumiem un/vai politiku;
- Lielaka kontrole par centralas valdibas finans€juma pieskirSanu pieejamiem majokliem apgabala.
Minusi

- Kopuznémumiem ir kopiga atlidziba, bet arT riski;

Tas novers konkurenci socialo/pieejamo majoklu nozare.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Homes England izpilddirektors Niks Vollijs: “Kad meés nodibinajam Homes England, es aicinaju HA sadarboties ar
mums, lai izveidotu verienigas strategiskas partneribas, kas viniem palidzetu nokllt un uzcelt ieverojami pieejamakas
majas, neka vini ieprieks planoja. Pec milziga smaga darba Sie jaunie darfjumi parada musu patieso apnémibu apvie-
not ambicijas, elastigumu un visus musu resursus, lai mainitu veidu, ka més piegadajam majas par pienemamu cenu. ”

Deivids Orrs, Nacionalas majoklu federacijas izpilddirektors: “STs stratédiskas partneribas vérienigajam HA dod iegul-
dijumus un elastibu, kas tam nepiecieSamas, lai palidz&tu palielinat jaunu maju piedavajumu. Mums jau daudzus gadus
ir skaidrs, ka tas bus milzigs paligs piegazu palielinasana, un sis partneribas ir apliecingjums HA apnemibai uzcelt vél
daudz jaunu maju.”

Avots: www.gov.uk/government/news/homes-england-agrees-first-wave-of-strategic-partnerships-to-ramp-up-
building-of-affordable-homes.

Panakumu pamats Radusies skersli

1. Zemes trukums privatajiem (socialajiem) attistitajiem, 1. Partneribas vadiba.
lai izveidotu socialus/pieejamus majoklus, bet

joprojam ir valsts zeme 2. Nepieciesamiba pec valsts finansgjuma/dotacijam.

2. Abas vienibas gust labumu no partneribas: tas dala
savas stipras puses un kompense vajas puses.

3. Stingra politiska apnemiba (un valsts budzets), lai
veicinatu un konsolidétu sis partneribas.
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PARAUGPRAKSE 2

Nosaukums: HA Skerssubsidesana

Paraugprakses joma

- Finansejums

Limenis

HA darbibas joma

Kur

HA darbibas joma

Instruments

Likums un politika

Instrumenta atsauce

Majoklu likums 1988

Finansiala informacija

majoklu projektus, ja valsts finansejums ir ierobezots.

Nav nepiecieSams valsts finans€jums. HA to izmanto ka mehanismu, lai finansétu savus nakotnes socialos/pieejamu

letekme un sanéméji

Sanéméji

letekme

Figure : Turnover split and growth (consolidated)

INCREASE IN TURNOVER BY ACTIVITY

Turnover 2018 _

Increase in social
housing lettings

Increase in LCHO 1st
tranche sales

Increase in
other non-social
housing

Decrease in
outright sale

Increase in
outright sale

Turnover 2019

£bn > 20.2 204 206 20.8

W Turnover M Increase Increase

HA un jauno socialo/pieejamo majoklu buvniecibas sanemeji (majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem).

21

Avots: Socialo majoklu regulators (2019). 2019. gada privato registreto pakalpojumu sniedz&ju globalie konti.

2019 TURNOVER BY ACTIVITY
(total £20.9bn)

£15.5bn.
74%

B Social housing letting B L CHO 1st tranche sales

W Other social housing Outright sale

B Other non-social housing

1
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Apraksts

HA ir (un atlauts) dazadot savu darbibu portfeli, lai sasniegtu savus socialos merkus, Tpasi pedejos gados, kad ir
ieverojami samazinats publiskais finansejums jaunam investicijam. Tade| kopa ar socialo majoklu darbibu majokli tiek
piedavati privataja tirgt ganrei, gan ipasumtiesibam (vai piekluvei caur starpposma Tpasumtiesibam), vai art izmantojot
Tres un pirksanas shému. Var pat piedavat citas komercdarbibas, pieméram, telpu nomu un cita veida kompleksu, pie-

méram, viesnicu, celtniecibu. Sis mehanisms, kas pazistams ka “$kérssubside$ana”, lauj nesabiedrisku darbibu pelnu
reinvestet socialajos majokl|os.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- lenakumu avots (nav atkarigs no valsts budzeta vai citiem privatu ieguldijumu avotiem) un portfela dazadoSana;
- Ekonomiska ilgtspéja;

- Bez partraukuma ieguldijumi socialo majoklu nozarg, kaut art valsts dotacijas peksni samazinas;

- Jauktas kopienas, kas novers stigmatizaciju un geto veido$anos;

- Plass pakalpojumu klasts un piedavatie Tpasumtiesibu/majoklu veidi, sasniedzot plasu sabiedribas dalu, ne tikai
visneaizsargatakas grupas.

Minusi

- Parak liels risks, izmantojot socialo majokli ka nodrosinajumu, ienakot finansu un kapitala tirgos;
- Risks klut parak orientetam uz tirgu/biznesu un sasniegt nevelamu finansizacijas fmeni;

- Risks tikt uzskatitam par negodigu konkurenci (ka NL);

- Ne visas organizacijas ir pietiekami lielas (naudas un kvalificéta personala zina), lai veiktu So Skeérssubsidésanas
mehanismu.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Panakumu pamats

1. Nepartraukta valsts budzeta samazinasana, kas iegul-
dita socialo majoklu nozare.

2. NepiecieSamiba péc majoklu nepartrauktibas, lai
nodroSinatu majoklus dazada veida majsaimniecibam.

Radusies skersli
1. Skérssubside$anas mehanisma uzraudzibas nozime,

tadel komercdarbiba netiek finanséta no valsts nau-
das (negodiga konkurence).

2. Parak stingrs sadaljums var apdraudét skerssubside-
Sanu vai atjaunojama fonda mehanismu (pieméram,
NL).

3. Grita sabiedribas uzraudziba, kad organizacijas struk-
tOras k|Ust parak sarezditas (piemé&ram, norobezotas).

4. NepiecieSamiba péc kvalificétiem darbiniekiem.

5. Starpniecibas pakalpojumu nepieciesamiba, ja tiek
buveti jaukti projekti.
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PARAUGPRAKSE 3

Nosaukums: 1990. gada Pilsétplanosanas likuma “Section 106”

Paraugprakses joma
« Piekluve pieejamiem majokliem
« Socialie majokli
« Finansgjums

- Citi: sabiedribas diversifikacija

Limenis Kur

Nacionals AK (Anglija un Velsa)

Instruments Instrumenta atsauce

Likums Pilsétas un lauku planosanas likums, 1990. gada 24. maijs.
c. 8.

Finansiala informacija

Nesen lielaka dala s.106 finanséto vienibu nebija pieSkirtas. Gandriz pusi no visam pienemamam majam, kas piegada-
tas 2017. — 18. Un 2018. — 19. Gada, finans&ja ar pienemamam cenam, izmantojot s106 nulles granta ligumus (attiecigi
48% un 49%, 2017. — 18. Un 2018. — 19. Gada).”*

Privatie izstradataji kompenseé (galvenokart pasuma burbulu periodos) papildu izmaksas, kas saistitas ar Sim pieeja-
mam vienibam ar augstam zemes cenam.

letekme un sanéméji

Saneméji

Pieejams majoklis cilvekiem, kuri nevar piek|ut privato majoklu tirgum (pedeja laika pareja virzas uz vienibu nodrosina-
Sanu par pienemamu Tri vai kopipasumu).

letekme

Pedejo gadu dati: 287 700 vienibu (aptuveni), kas piegadatas laika no 2005. lldz 2018. gadam, kas vidgji veido lidz
46% no visam vientbam, par kuram var atlauties.?*®

204 Ministry of Housing, Communities and Local Government (2019). Affordable housing supply: April 2018 to March 2019 England, Housing Statistical Release,
London.

205 Stephens, M. (2019). ‘Land value capture through planning and taxation, in Stephens, M, Perry, J., Williams, P, and Young, G. (eds) UK Housing Review 2019.
Chartered Institute of Housing, Coventry, 11-18.
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2. tabula. 106. sadalas pabeigsana péc majokla pasumtiesibam (dati no 1000C2%)
ENGLAND 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Social Rent, of which: 27 087 26 810 23 955 22 661 21674 23633 24 683 29643 31122 33491
Section 106 (partial grant) © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Section 106 (nil grant)*™ 750 1068 723 1575 1526 2554 2752 3444 3438 2143
London Affordable Rent, of which:
Section 106 (nil grant) 1
Affordable Rent, of which:
Section 106 (partial grant)
Section 106 (nil grant) ™
Intermediate Rent9, of which: . . . 284 1513 1675 1201 1109 1707 2562
Section 106 (partial grant) © . . . 0 0 0 0 0 0 0
Section 106 (nil grant)* ™ . . . 0 0 0 0 0 0 0
Shared Ownership3, of which:
Section 106 (partial grant) ©
Section 106 (nil grant) 41
:fff;:::::'e penE O S shies. 6072 6205 8968 15124 14283 20 687 18 429 22424 22963 22244
Section 106 (partial grant) © 0 0 (0] (0] 0 0] (0] [0] 0 (0]
Section 106 (nil grant)* ™ 451 1061 1253 1551 1896 3809 4443 4916 3440 1586
Unknown tenure, of which: (0] o] o] (0] (0] (o] o (o] (o] (o]
Section 106 (nil grant)*™© 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
All affordable® 33159 33015 32923 38 069 37470 45 995 44 313 53176 55 792 58 297
Social Rent, of which: 39562 37677 17 580 10 924 9331 6798 5895 6742 6338
Section 106 (partial grant) © 0 0 0 0 5N 30 0 38 38
Section 106 (nil grant) ™ 1902 2601 3040 3365 318 3164 2754 3918 3622
London Affordable Rent, of which: w @ @ @ @ o © 103 1002
Section 106 (nil grant) %™ . . . . . . . 44 551
Affordable Rent, of which: ® 1146 7181 19 966 40 860 16 549 24373 26 922 28938
Section 106 (partial grant) '© . 0 0 0 1029 233 248 236 68
Section 106 (nil grant) ™ . 41 1519 3698 5603 3529 8 064 9947 12 545
Intermediate Rent9, of which: 4523 2055 1340 1294 1105 1697 938 791 1393
Section 106 (partial grant) © 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Section 106 (nil grant)*™© 0 140 275 501 806 1123 735 538 830
Shared Ownership3, of which: ® © © © 11128 4 084 9021 11048 17 021
Section 106 (partial grant) . . . . 580 129 51 195 92
Section 106 (nil grant) “1© . . . . 3461 1828 5606 7 010 8982
L O ORI RS 17 004 17 468 16 976 10 940 3535 3486 1968 1459 2460
of which:
Section 106 (partial grant) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Section 106 (nil grant)*™© 1589 1799 2749 4040 2149 2 864 1095 1151 1195
Unknown tenure, of which: o [s] o] o o o o 4 33
Section 106 (nil grant)**© 0 0 0 0 0 0 0 4 33
All affordable® 61089 58 346 43 077 43124 65 959 32614 42195 47 069 57185

206 Ministry of Housing, Communities and Local Government (2019). Affordable housing supply: April 2018 to March 2019 England, Housing Statistical Release,
London.
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Apraksts

1990. gada Pilseétu un lauku planoSanas likuma “Section 106” |auj vietejam pasvaldibam ltugt ieguldijumus vieté&ja infra-
strukttira un/vai socialo/pieejamo majoklu nodrosinasanu, lai privatie attistitaji varetu sanemt planosanas atlauju. Gan
vieteja pasvaldiba, gan privatais attistitajs vienojas par infrastrukttras veidu un ta procentualo dalu no visas buvnie-
cibas. Konkreta vieta pieejamo maju skaitu par pienemamu cenu noteiks vietéjas pasvaldibas planosanas politika un
sarunas ar attistitaju.

Tad privatais atfistitajs parasti vai nu btivé pieejamu majokli un pardod to HA (par ta pasreizé&jo lietosanas vertibu), vai
art pardod zemi tieSi pédéjam par pazeminatu cenu, lai HA varétu veikt celtniecibu (HA parasti ir valsts subsidijas lai
iegUtu vai izveidotu Sis socialas/pieejamas vienibas).

Tas viss ir iespéjams, pateicoties Anglijas pilsétplano$anas sistémai, kura atfistibas tiesibas tiek atdalitas no zemes
Tpasumtiesibam. Tade| valdibai pieder Sis attistibas tiesibas neatkarigi no ta, kam pieder zeme, un katram attistibas
planam ir nepiecieSama valsts atlauja.

Jauns priekslikums: “Més uzskatam, ka pasreizéja planosanas pienakumu sistéema saskana ar 106. sadalu butu jakon-

»»

solide ar reformétu, paplasinatu “Infrastruktiras nodevu”.

(Nakotnes planosana. Balta gramata, 2020. gada augusts www.gov.uk/government/consultations/planning-for-the-
future).

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)
Plusi
- Sasniegt lielu jaunu majokl|u par pienemamu cenu;

- Jauktas kopienas: privatipasumu veido$ana blakus pieejamiem/socialiem. Tas arf dod iespé&ju buvet pieejamu majokli
dargakos rajonos, kas nav saistiti ar Sada veida majokliem;

- Parsvara privats finansejums gandriz bez valsts finansgjuma.
Minusi

- 106. sadalas planosanas instrumenta cikliskais raksturs: pieaugums Tpasuma burbulu gados (2004—-2008) un strauju
kritumu lejupslides gados (2009-11);

- Sarezgitas (arT ilgstoSas un dargas) sarunas: parredzamibas trukums. Izstradataji (un vinu juristi) var izmantot dazu
vietgjo pasvaldibu sarunu iemanu trukumu. Vini sp&j samazinat uzliktas saistibas, jo pretéja gadijuma dazi projekti
tiktu apstadinati.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

“106. sadala ir viss, kas mums ir - saplésiet to un jus nepiegadasit majoklus par pienemamu cenu.” Hju Eliss, Pilsetas
un lauku plano$anas asociacijas politikas direktors www.insidehousing.co.uk/news/news/sector-warns-government-
against-axing-section-106-in-planning-overhaul-67400.

Panakumu pamats Radusies skéersli

1. Privatie izstradataji turpinas buveét. 1. Sarezditas sarunas: parak sarezgias (un parredzami-

2. HA esamiba, kas pérk Sis pieejamas vienibas, lai tas bas triikums) dazam vietejam pasvaldibam.

parvalditu. 2. Projekti var iestregt, ja attistitajs nesanem to, ko velas
(ta intereses ir virs sabiedribas interesem).

3. Nekadas buvniecibas ekonomiskas krizes laika: nav
ekonomiskas dzivotspégjas.

4. Valsts finans€juma trukums, lai kompenséetu ar to sais-
fitas papildu izmaksas.

A
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PARAUGPRAKSE 4

Nosaukums: Baznicas TpaSuma un majoklu programma

Paraugprakses joma
« Socialie majokli
- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilvéku, jaunieSu, migrantu) integracija - sociala kohézija
« Klimats, vide un resursu efektivitate

- Citi: risinat bezpajumtniecibas problemu

Limenis Kur

Regionala AK (Skotija)
Instruments Instrumenta atsauce
Praxis Partneriba

Finansiala informacija

Skotijas valdiba (galvena iemaksu veicgja) nodrosina 30% no ienakumiem. Ir arT ienakumi no biedru konfesijam, tras-
tiem un atbalstitajiem.

Piemeram, projekts “Kingcase Church of Scotland”

- Kopejas izmaksas: 1,2 miljoni marcinu;

- Atbalsta dotacijas no Skotijas valdibas un South Ayrshire padomes.

Skatrt informaciju par Skotijas baznicas Glebes projektu vietné https://ruralhousingscotland.org/past-projects/iona.

letekme un sanémeji
Sanéméji
Neaizsargati bezpajumtnieki Skotija, tostarp cietuma un apripé esosi, cilveki ar atkaribam, sliktu garigo veselibu un
tie, kas beg no vardarbibas.
letekme
Tris projekti, kas veikti ar Skotijas Baznicu dzivojamo maju palidzibu:
1. Skotijas Kingcase baznicas projekts (pabeigts 2010. gada): desmit dzivokli un divas majas;

2. Granton United Church projekts (pabeigts 2011. gada): jauna baznica kopa ar 16 vienas gulamistabas dzivokliem,
diviem divu gulamistabu dzivokliem un ¢etram divu gulamistabu majam;

3. Skotijas baznicas Glebes projekts (pabeigts 2016. gada): piecas pieejamas vienibas.

Bez tam potenciala ietekme ir parveidojosa, jo 2008. gada veiktie pétfjumi veidoja vairak neka 4000 aizsargatu bazni-
cas struktru, ka art aptuveni 6000 [idz 10 000 neaizsargatu eku, no kuram visvairak pieder Skotijas baznicai.
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Apraksts

Baznicas ipasuma un majoklu programma ir viena no darbibam, ko izstradajusi Skotijas Baznicu majoklu akcija - part-
neriba, kas apvieno galvenas Skotijas kristigas konfesijas un organizacijas, uznemums, kuru ierobezo garantija un
registréta labdariba. Mérkis ir sasaistt baznicas ar majoklu organizacijam (atfistitgjiem, pakalpojumu sniedz&jiem,
valsts vai privatiem), lai tas varétu nodroSinat piemérotus liekus vai nepietiekami izmantojamus baznicas Tpasumus, lai
nodro$inatu pieejamu majoklu attistibu. Tadel St partneriba ir unikala iespeja apvienot draudzes un majoklu organizaci-
jas, lai kopigi risinatu vajadzibu pec majokla par pienemamu cenu un risinatu bezpajumtniecibas problemu.

Vairak informacijas: www.churches-housing.org.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)
Plusi

- Lieku vai nepietiekami izmantotu baznicas IpaSumu izmantoSana (centralas vietas pilsétas un ciematos), lai izveidotu
jaunus pieejamus majoklus; noverst pieejamu majoklu trukumu, ka art bezpajumtniecibu; Skotija esoso strukturu
dazadu intereSu apmierinasana (bezpajumtniecibas un majoklu pieejamibas truikuma noversana, pasumu un zemes
meklésana).

Minusi

- Augstas izmaksas kopuma un nepiecieSamiba péc valsts dotacijam vai subsidijam.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Padomnieks (Hju) Hanters sacia: “Es priecgjos, ka Ayrshire Housing ir spé&jis nodrosSinat nepieciesamo majoklu i,
izveidojot veiksmigu partneribu ar Kingcase draudzes baznicu. Més redzam arT ieguvumus no ilgstosajam attiecibam
starp Ayrshire Housing un padomi, kas lielakaja dala jauno majoklu attistibas ir nodrosinagjusi majoklus, kas Tpasi
paredzéti cilvekiem, kuri ir pametusi apripes pakalpojumus.” (www.ayrshirehousing.org.uk/2010/03/04/observer-
court-completes/).

Panakumu pamats Radusies skérsli

1. Darbs ftikla - tilts starp divam interesém: a) baznicas, 1. Augstas izmaksas.
lai labi izmantotu to liekos un nepietiekami izmantotos
Tpasumus; un b) vietéjam pasvaldibam, HA vai citiem
majoklu nodrosinatajiem, kuriem nepiecieSama zeme | 3. Daudzas baznicas ir ieklautas eku saraksta, un tade|
vai pasumi. tas ir loti gruti un dargi atfistit, kas apgrutina HA iesais-

tisanu, jo tam ir japamato visas attistibas izmaksas.

2. Nepieciesamiba péc valsts dotacijam vai subsidijam.

2. Partneriba pievérS uzmanibu organizaciju interesém
biezi vien sarezditas sarunas.

3. STpartneriba darbojas katra Skotijas dala, tade| ta ir eta-
lons visam tam organizacijam, kas meklé zemi/majokli
vai vélas piedavat neizmantotus Tpasumus.

4. Visparejs zemes trukums dazos Skotijas apgabalos, lai
izveidotu jaunus majoklus par pienemamu cenu.

5. Neizmantoto infrastruktdru izmantosana (resursu
efektivitate).

6. Baznicu €kas medz but centralas vietas pilsétas un cie-
matos, tade| tas atrodas vietas, kur cilveki velas dzivot.

7. Jauktas kopienas.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.3. APVIENOTA KARALISTE (ANGLIJA)

PARAUGPRAKSE 5

Nosaukums: Dalltas Tpasumtiesibas

Paraugprakses joma
« Piekluve pieejamiem majokliem
« Socialie majokli

« Finansgjums

Limenis Kur

Nacionals AK (Anglija)

Instruments Instrumenta atsauce

Likums Majoklu un regeneracijas likuma 68. — 71. punkts, c. 17

Finansiala informacija

3. tabula. Dalita ipasumtiesibas un pieejamu mdajokju programmas finanséjums no 2016. fidz 2021. gadam?°’

Homes England Funding Grant Nil Grant Nil Grant Nil Grant Nil
Operating Area (£) funded grant funded grant funded grant funded grant
Midlands 428,431,869 5122 738 6,327 2,213 531 26 1,980 2,977
North East, Y & H 394,140,886 4,950 520 6,049 1723 81 n 1,080 2,254
North West 551,118,980 7,040 477 7,546 1183 789 148 15,375 1,808
South East 392,960,603 7410 6,998 2,650 10,928 823 60 10,883 17,986
South West 307618142 5,082 1356 2,395 6,033 748 366 8,225 7755
TOTAL 2,074,270,480 29,604 10,089 24,967 22,080 2,972 611 57,543 32,780

letekme un sanéméji

Sanemeéji

1. Majsaimniecibas ar vidgjiem ienakumiem, kuras vélas piekltt drosai un stabilai valdibai, bet neparsniedzot paradu.
2. leprieksgjie socialie Trnieki, kuru ekonomiska situacija ir uzlabojusies (izvairoties no neprecizitates).

3. Majsaimniecibas, kuru gimenes ienakumi ir parak lieli, lai piek|Ttu socialas Tres nozarei, bet parak zemi, lai piekl|Ttu
privato majoklu tirgum, neparsniedzot paradu.

letekme

No 2014. idz 2019. gadam tika pabeigtas 52 302 kopipasuma vienibas (1000C tabula?®8).

207 Homes England (2020). 2016 to 2021 shared ownership and affordable homes programme summary: end of September 2019. London.

208 Ministry of Housing, Communities and Local Government (2019). Affordable housing supply: April 2018 to March 2019 England, Housing Statistical Release,
London.
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Apraksts

Juridiski noteikts ka veids, ka piekllt pieejamiem socialajiem majokliem kopa arkapitala procentu likmju shéma un
dalta Tpasuma uzticiba.

Sada veida starpposma Tpasumtiesibas lauj pakapeniski (un par pienemamu cenu) iegit majas ipasumtiesibas (pazis-
tamas ka kapnu telpas), ti, tas lauj nopirkt procentus no majokla TpaSuma (parasti no 36% lidz 40%), bet atlikuso dalu
pieder pardevéjam (pieméram, HA), kuram pircéjs maksa Tres maksu proporcionali Tpasuma vértibai (parasti tas sastav
no 2,5% un 3% no uznemuma paturétas procentualas dalas). Tad pircgjam ir iesp&ja pakapeniski iegut pasumtiesibas
uz pasumu, kad vien vinu ekonomiska situacija uzlabojas.

Lai gan pircgjam nepieder viss Tpasums, vins ir atbildigs par visiem nepiecieSamajiem apkopes un remonta darbiem.
Dalitas Tpasumtiesibas var piedavat kombinacija ar citam shémam, pieméram, tiesibam iegadaties HA vai Tri pirkSanai,
programma ir veérsta galvenokart uz jauniem darba néméjiem, lai vini varéetu ietauprt TréSanas laika, lai varétu piekltt
maju Tpasniekiem. Tas sastav no pienemamas Tres (80% no tirgus cenas) piedavasanas ne ilgak ka septinus gadus, pec
kura persona var iegadaties majokli (pieméram, izmantojot kopipasumu) vai izbeigt Tres ligumu.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- Pieejams veids, ka pieklut maju pasumam;

- HA atbalsts;

- lespéja pardot pieejamus Tres numurus sédosiem Trniekiem;

- Skerssubsidesanas avots socialo Tres majok|u finansé$anai (uznémuma ekonomiska dzivotspéja);
- Dazadot uznemuma darbibas portfeli un ienakumu avotus;

- Parvaréet plaisu starp pilna majokla Tpasumtiesibam un Tres majam: pastaviguma termins$, lai majsaimniecibas varétu
izveleties Tpasumtiesibas, kas vislabak atbilst vinu ekonomiskajai un personiskajai situacijai

- Tas palidz socialo majoklu apgrozijumam un klUst par neprecizitates problémas risinajumu/iesp&ju socialo majok|u
nozare;

- Jauktas attistibas tendences, kas lauj radit socialo sajaukumu: apvienot dazadus pilnvaru veidus ne tikai viena apga-
balg, bet arT viena eka.

Minusi

- Sarezdits un grti saprotams (zemes nomas un Tpasumtiesibu Tpasibu sarezditiba). Informacijas un patérétaju izprat-
nes trakums;

- Dazas majsaimniecibas var iestrégt, ja neredz ienakumu pieaugumu;

- Nav pieejams majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem un nav ceribu uz ekonomikas izaugsmi

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

Panakumu pamats Radusies skérsli

1. HA speciga loma socialaja/pieejama majok|u tirgu: tas ir 1. Sarezdtta un grati saprotama shéma: zemes Tpasuma
vienibas, kas spé&j nodrosinat So shemu gan no ekono- esosie unTpasuma esosie Tpasumi.

IS I Sl Gl I RZe o S 2. Cilveki var iestregt, ja vinu ienakumi neaug (gratibas

2. Majas Tpasumtiesibas ir veids, ka pieklut majoklim. kapnes).
3. Finansejuma avots, ja publiska finans€juma ir maz. 3. Augsti nokluseéjuma imeni.

Dazgc}ogot OISR CE TSIl es LENE T ISl il Gl 4. Richardson/Midland Heart Ltd 2007. gada 12. novem-
Likviditates avots. i o : = _
bra spriedums par kopipasuma tiesibam uz nomu:Tres

4. Risingjums majsaimniecibam ar zemu ienakumu lfmeni, saistibu neizpilde var izraistt lguma lausanu, pircgjam
jo starptautiski un Eiropas liment ir svarigi koncentréet nesanemot neko pretl (atsSkiriba no tirgus blokésa-
socialos majoklus uz visneaizsargatakajam grupam. nas), un viniem var nakties saskarties art ar hipotékas

saistibu neizpilde.

5.Tpasuma veértiba samazinas, kad paiet norunatais
terming, kas var ietekmet iespeju sanemt hipoteku
aizdevumus, lai iegUtu secigas dalas.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.3. APVIENOTA KARALISTE (ANGLIJA)

PARAUGPRAKSE 6

Nosaukums: Registréto pakalpojumu sniedz&ju normativie spriedumi - socialo majok|u regulators (RSH)

Paraugprakses joma
« Socialie majokli
- Finansejums

« Citi: socialo majokl|u un to pakalpojumu kvalitate; RP ekonomisko un vadibas standartu kontrole

Limenis Kur

Nacionals AK (Anglija un Velsa)

Instruments Instrumenta atsauce

Likums un politika Majoklu un regeneracijas likums, 2008. gads, c. 17.

Normativa sistema socialajam majoklim Anglija no 2015.
gada 1. aprila

Finansiala informacija

Dala no valsts budzeta bija paredzeta RSH finansesanai.

letekme un saneméji

Tas pasas strukturas un to parvaldito majoklu saneéméji. Art valsts parvalde.

Apraksts

Normativie spriedumi un pazinojumi ir regulatora oficialais viedoklis par pakalpojumu sniedzéju attieciba uz to, cik labi
tie atbilst normativajiem standartiem (ekonomiskajiem un paterétgju standartiem; sk. www.gov.uk/guidance/regulatory-
standards). Sie novertgjumi tiek veikti katru gadu un tikai tiem RP, kuriem pieder un/vai apsaimnieko 1000 vai vairak
maju. Vini uzrada parvaldibas un dzivotspejas klasifikaciju (G un V) un ir publiski pieejami. Sie novertejumi Tpasi
interesé agentus, kuri ir ieintereseti veikt ieguldijumus $aja nozarég, jo tie uzarada publisku novertgjumu par uznémuma
ekonomisko stabilitati un parvaldibu, kura uznemums atrodas, padarot to par pievilcigu un zema riska ieguldijumu.

Vairak informacijas: www.gov.uk/government/publications/regulatory-judgements-and-regulatory-notices.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Plusi

- Parredzamiba majoklu nozarég;

- Padzilinata sabiedribas uzraudziba;

- Dati un statistika;

- Mudina RP veikt atbilstigi normativajiem standartiem.
Minusi

- Slikti rezultati var noziméet investoru intereses zaudésanu (liels spiediens uz uznemumiem, kas var pardzivot krituma
periodus).

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)
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Panakumu pamats Radusies sSkérsli

1. Padzilinata analize un |oti noderigas vadiinijas RP par to,
ka izpildit normativos standartus, kas vienlaikus nozimée
veseligu sniegumu ekonomiski, ka art pakalpojumu par-
valdibas un kvalitates zina.

2. Noderigi investoriem.

3. Noderigi datiem un statistikai.

4. Noderigi, pieskirot publiskas dotacijas Sim vienibam.

aur i
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.3. APVIENOTA KARALISTE (ANGLIJA)

2.3.3. GUTAS ATZINAS

1.

RS uzraudziba no RP (valsts iment; Anglija un Velsa).
Anglija un Velsa visi socialo/pieejamo majoklu nodro-
Sinataji ir jaregistré ka “RP”. Regulgjums ir atfistijies, un
tagad dazas valsts iestades un bezpelnas organiza-
cijas var arf registréties. Tadel, lai registrétos ka RP,
uznémumiem jaatbilst Sadam divam prasibam: jadar-
bojas ka sociala majokla nodroSinatajam Anglija un/
vai Velsa vai jasniedz skaidri pieradijumi par nodomu
klut par pakalpojumu sniedz&ju un jaatbilst regula-
tora noteiktajam prasibam, galvenokart balstoties uz
par ekonomisko dzivotspgju un parvaldibas standar-
tiem un tadu vadibas mehanismu pieejamibu, kas
lauj ieverot paréjos noteikumus. Registracija ka RP
nozime spiestu ieverot tiesibu aktus un noteikumus
(galvenokart 2008. gada Majoklu un regeneracijas
likumu un Anglijas socialo regulgjumu no 2015. gada
1. apr1a?®?), bet tas arf dod iesp&ju piek|Ut valsts lidzek-
liem (piemeram, Majoklu cena par pienemamu cenu).
Lai nodrosinatu, ka RP atbilst vinu noteikumiem, tos
uzrauga valsts iestade ar nosaukumu RSH. Lai aizsar-
gatu socialo majoklu nozari un to sanémejus, RP nav
tiesigi brivi izlemt registréties. Brivpratiga registracijas
atcelSana ir atlauta tikai tad, kad RSH var nodrosi-
nat Trnieku aizsardzibu un valsts idzeklu nelikumigu
izmantoSanu. Stipras puses: a) subjektu, kas piedava
tiesibas uz majokli, un pieskirto publisko lidzeklu
publiska uzraudziba (svarigi, lai veicinatu pieejamo
uzcelto/parvaldito majoklu daudzumu un kvalitati);
b) sabiedribas atbalsts un iejaukSanas var noveérst
RP bankrotéSanu; un c) RP ir prakses kodeksi un
normativas vadlinijas, kas viniem palidz izpildit visus
noteikumus. Vajas puses: a) klasificetas un/vai uzska-
tamas par “valsts nefinansu sabiedribam”, kas nozime
arm privatas neatkaribas zaudé&Sanu RP vadibas un
darbibu zina. Nacionalas statistikas birojs 2015. gada
parklasificeja anglu valodas HA. Tas kluva par publis-
kam nefinansu sabiedribam, klasifikaciju, ko izmanto
valsts gramatvedibas un citas ST biroja finansu statis-
tikas vajadzibam. lemesls tam bija lielaka ietekme,
ko Anglijas 2008. un 2011. gada tiesibu akti (attiecigi
Majoklu un regeneracijas likums un Lokalisma likums)
pieskira valsts parvaldei par dazam HA vadibas funk-
cijam, piemé&ram, pilnvaram iejaukties uznemuma
vadiba. likvidgjot vai parstrukturgjot, un tiesibas pie-
krist vai noraidit piekriSanu savu aktivu atsavinasanai.

209 www.gov.uk/government/collections/regulatory-framework-requirements

Praktiskos nolukos istermina sekas nebija Tpasi redza-
mas, bet ilgtermina tas varéja izraisit sabiedribas
kontroles (un ierobezojumu) pieaugumu par So vienibu
teriniem un aiznemsanos, ta zaud€&jot dalu no ricibas
autonomijas. Tomer AK valdibas nodoms parklasifi-
cét HA par privatam strukttram tika Tstenots, grozot
un samazinot iepriekS minétas pilnvaras, izmantojot
2016. gada Magjoklu un planoSanas likumu, un kop$
2018. gada HA ir atgriezusas privataja statusa (priva-
tas nefinansu sabiedribas). b) moralais apdraud&jums
(parak liels, lai izgaztos). Sabiedribas atbalsts, veicot
riska ieguldijumus, var nozimét parméerigu uzticésanos
uznemumiem, jo valsts nevar pielaut Sis nozares kri-
tumu, piemeram, Cosmopolitan Housing Group lieta.
STpasakuma atkartojamiba ir iesp&jama, bet ir svarigi,
lai visiem (socialajiem) majoklu nodroSinatajiem valstr
bltu pamatregula un péc tam iespé&ja to noteikt regio-
nali. Turklat ir nepiecieSama valsts iestade, kas tos
regulé un uzrauga. Pozitivas (veiksmigas) macibas:
a) socialo majoklu nozares strukttira un b) saskanotas
regulas esamiba, kas pielauj labu praksi Saja nozare.
Izmainas, kuras butu javeic, lai tas darbotos: ir sva-
rfigi Ndzsvarot valsts uzraudzibu un iejauksanos ar
noteiktu ricibas brivibu majoklu nodrosinatajam.

. Atkariba no labklajibas sistemas (valsts [Imenr,

Anglija un Velsa). Laika no 2008-09 [idz 2014-15, pri-
vato Trnieku Tpatsvars, kas sanem majokla pabalstu,
nepartraukti pieauga no 19 idz 27 procentiem; kop$
ta laika proporcija ir samazinajusies [dz pasreizéjam
20 procentu Tmenim. Socialo Trnieku vidd proporcija,
kas sanem majokla pabalstu, palielingjas starp 2008-
09 un 2012-13 (no 59 Iidz 66 procentiem); kops ta laika
Tpatsvars ir samazinajies lidz 57 procentiem (English
Housing Survey 2018-19%°). Daudziem no Siem sociala-
jiemTrniekiem dzivokla pabalsts sedza visu Tri. Majokla
pabalsts Anglija tiek uztverts ka papildinajums gime-
nes ienakumiem, nevis majokla finansésanai. Tomer
to cilvéku skaits, kuru majokla pabalsts vairs nesedz
visu Tri, no 2010. idz 2015. gadam ir strauji pieaudzis.
Gan atkariba no majokla pabalsta, gan beztermina
socialas Tres [igumi, ir novedusi pie neuzmanibas
darba mekl€jumos vai pat sava veida darba/karjera
uzaks$anu. Detalizetak, Apvienotas Karalistes valdibas
augstas izmaksas un atkariba no labklajibas sisteémas

210 Ministry of Housing, Communities and Local Government (2019). Affordable housing supply: April 2018 to March 2019 England, Housing Statistical Release,

London.
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ir izraisijusi virkni tiesibu aktu grozijumu: a) labklaji-
bas reforma (pabalstu griesti + universalais kredits +
gulamistabas nodoklis); b) socialas Tres samazinasana
par vienu procentu gada un c) elastigas Tres tiesibas
beztermina Tres ligumu vieta. Tadé| valdibas mérkis
galvenokart ir samazinat valsts izmaksas, stimulét
nodarbinatibu un izvairities no atkaribas no labklajibas.
Stipras puses: izvairisanas no parmérigas paradsais-
tibam un palidziba majokliem but pienemamiem gan
privataja, gan socialaja Tres sektora. Vajas puses: a)
lieli valsts izdevumi; b) stimula trukums iegut apma-
cibu darba un meklet darbu (paaudzes bez darba); ¢)
izpratnes trukums par majokla vertibu/izmaksam (jo
dazi no viniem nekad par to nav maksajusi); d) nepre-
cizitate (ja tiek noslegti beztermina Tres ligumi): sociala
majokla fonda apgrozijuma trikums un valsts resursu
téresana majsaimniecibam, kuru finansiala situacija
ir uzlabojusies un kuras var atlauties atrast majoklu
risinajumus privataja tirgu. Atkartojamiba nav iespe-
jama valstis, kuras ir vaja labklajiba. Izmainas, kuras
batu javeic, lai tas darbotos: ir jaizvairas no sSis atka-
ribas no labklajibas. Tas bus atkarigs no katras valsts
labklajibas sistemas strukturas, iegulditas valsts nau-
das apjoma un veida, ka ta tiek izlietota - piemeéram,
kiegelu un javas subsidijas vai dzeklu parbauditas
subsidijas, un prasiba piek|ut valsts finansejumam.

. Socialo/pieejamo majoklu nodrosinataju finansée-
Sana (valsts TmenT; Anglija un Velsa). Valsts finans&juma
samazinasana (nesenie taupibas budzeti) un spie-
diens meklet vairak privata finansejuma ir izraisijis
zinamu socialo majokl|u parvaldibas sektora tirgus un
finansésanas (finansu tirgu un dalbnieku dominance)
pakapi. Tas palielina nozares paklausanu riskiem, kas
saistiti ar sarezgitiem starptautiskiem finansu tirgiem.
Dazos gadijumos tikai valsts iestazu (pieméram, RSH)
iejauksanas ir glabusi sadas struktliras no bankrota
un no sociala majokla zaudeSanas. Finansesana
noved ar pie visas nozares nepiecieSamas profesio-
nalizacijas, laujot piedalities daudziem speletajiem,
piemeram, bankam, konsultantiem, konsultantiem
un kreditreitinga agenttram, kas var izraisit socialo
majoklu Tres pieaugumu. Tas varetu art mudinat dazus
majoklu nodroSinatajus koncentréeties uz maksatspéji-
gakiem Trniekiem (veicot pirmsnomas parbaudes) un

uz darbibam, kas viniem ir izdevigakas, piemeram,
tirgus Tre un zemu izmaksu maju Tpasnieku produkti.
Stipras puses: a) neatkariba no valsts budzeta un b)
privata finanséjuma avotu dazadosana. Vajas puses:
a) pirms Tres pieejamibas novértejums socialajiem/
pieejamu Trniekiem; b) pieaugosas atkaribas no Siem
sarezditajiem un riskantajiem tirgiem draudi; ¢) jaunu
agentu, pieméram, banku, konsultantu, konsultantu
un kredftreitingu agenttiru, ienak3ana $aja nozaré.
Visi Sie jaunie pakalpojumi var izraisit socialo majoklu
Tres un netiesi art Tres subsidiju pieaugumu. Zinama
mera atkartojamiba: majoklu nodroSinataji ir spejusi
ieklut finansu un kapitala tirgos, pateicoties valsts dzi-
vojama fonda sakotné&jai nodoSanai kopa ar sakotngjo
un ieverojamo valsts finansejumu. Vini uzkraja ieve-
rojamu aktivu apjomu, ko VEélak vargja izmantot ka
nodroSinajumu uznemejdarbibai finansu un kapitala
tirgos. lzmainas, kuras butu javeic, lai tas darbo-
tos: a) ir japielago valsts kontrole/uzraudziba Siem
jaunajiem riskiem un jamekle formulas, kas lautu aiz-
sargat socialo dzivojamo fondu. lerobezojiet riskus vai
gredzenu nozogojumu. b) japarliecinas, ka finansiali-
zacijas paradiba negativi neietekme socialo majoklu
darbibu attieciba uz socialo majoklu nodrosinajumu
un saneémeéju veidiem. c) janodrosina, lai nepiecieSa-
mie jaunie profesionalie pakalpojumi un kvalificéts
personals neraditu socialo/pieejamo Tres pieaugumul.

L
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2.41. MAJOKLU POLITIKAS UN
REGULEJUMA KONTEKSTS

Slovakija ir viena no Centralas un Austrumeiropas regiona
valstim, kas kop$ 1989. gada ir piedzivojusi plasu dzivo-
jama fonda privatizaciju. Tas bija politisks [Emums 1992.
gada, pamatojoties uz parliecibu, ka privats ir labaks par
sabiedrisko, jo cilvekiem labak rtpes par vinu Tpasum-
tiesibam. Rezultata 90,5 procenti majoklu pieder tiem,
kas tajos dzivo (vislielakais procents eirozona). Tikai tris
procenti ir pasvaldibu TpaSuma un tiek izmantoti galveno-
kart socialajiem majokliem, tris procentus Tré individualie
Tpasnieki par tirgus cenam un 3,5 procentus - majoklu
kooperativi, un tie tika pardoti tikai 2016. gada, kas tika
noteikts ka galigais termins zemu cenu majoklu cenu
jegtsana.

Saskana ar 2011. gada valsts skaitiSanu Slovakija ir 370
majokli uz 1000 iedzivotajiem (otrais zemakais Tpatsvars
ES), salidzinot ar vid&ji 470 majokliem ES. Kopuma ir 1994
897 majokli, 89,1 procents no tiem ir pastavigi apdzivoti,
un starp astoniem Slovakija oficiali izveidotajiem regio-
niem ir lielas atskirtbas.?" Tris ceturtdalas dzivojama fonda
tika uzceltas pirms 1990. gada, bet 856 000 dzivojama
€ka bija betona, daudzstavu, daudzgimerju ekas. Jauno
majoklu celtniecibu pec 1990. gada galvenokart veicinaja
privatie ieguldijumi, gada vidgji 15 500, ar aptuveni desmit
procentiem pasvaldibu. Samazinas pasvaldibu interese
par jaunu socialo majoklu buvniecibu, jo pastav proble-
mas ar nestabilo valsts subsidiju limeni socialo majoklu
piedavajuma pusg; zemes trukums, galvenokart pilsetas;
un problemas ar socialo majoklu uztveri.

Zemais pasvaldibas dzivojama fonda Tpatsvars nozimé
ierobezotu piekluvi socialajjem majokliem mazno-
drosinatam grupam, personam ar invaliditati, romu
iedzivotajiem un bezpajumtniekiem. Tas nozimé art
grutibas pieklut pieejamiem majokliem, galvenokart
jauniesiem, kuri sak gimenes, jo vienigais realais veids, ka
viniem majot, ir hipoteka (16,1 procents dzivojama fonda ir
privatipasums ar hipotéku). Ta tas nav visiem - gandriz 57
procenti jaunieSu vecuma no 25 lidz 34 gadiem dzivo
kopa ar vecakiem,?? viena no augstakajam akcijam ES.

Viens no iemesliem gimenes nodibinasanas atliksanai, ko
uzskata 45 procenti jauniesu, ir vinu pasu majoklu finan-
siala pieejamiba.?®®

Vel viens ierobezojoss faktors ir ikménesa majokla izde-
vumi cilveku ar zemiem ienakumiem, bezdarbnieku,
pensionaru un citu neaizsargatu grupu grupa. Saskana ar
neseno aptauju, 78 procenti Slovakijas majsaimniecibu
ar zemiem ienakumiem vairak neka 40 procentus no
saviem ienakumiem iztéreja majokliem, kas, pec OECD
domam, nozimé parslodzi gimeném.?* AT grupa, kas
izmantoja hipoteku, lai iegUtu savu majokli, 31 procenti
iztergja vairak neka 40 procentus no saviem ienakumiem
majokla izdevumiem. Majokla pabalsti ir ierobezoti tikai
tiem, kuriem ir liela materiala nepiecieSamiba, un tiek
apspriests, ka tos attiecinat uz citam skartajam grupam.
Valsts nodrosina hipotékas piemaksu jaunam gimeném
ka vienigo veidu, ka vini var iegut savu majokli.

Rezumejot, galvenie majoklu jautajumi Slovakija ir arkar-
tigi liels TpasSnieku apdzivotu majoklu Tpatsvars, augstas
Tres cenas privatipasuma esoSiem majokliem (ipasi
Bratislavas galvaspilséta), lielas nekustama Tpasuma cenu
atskiribas starp regioniem un nopietns socialo majok|u un
pieejamu Tres majoklu trukums.

Politikas un normativas vides pamata ir Slovakijas valdibas
ik pec pieciem gadiem pienemta valsts majoklu politi-
kas koncepcija. Jaunakaja dokumenta, kura darbibas
joma bija lidz 2020. gadam, tiek atkartota valsts mérka
majoklu filozofija, kas galvenokart vérsta uz socialajiem
majokliem:?® “Tirgus ekonomika atbildiba par majokla
iegusSanu tiek nodota katram pilsonim. Tadel majoklu pie-
ejamiba ir tiesi proporcionala individa ekonomiskajam
stavoklim. Valsts butiska loma ir radit stabilu tirgus vidi,
laujot majsaimniecibam iegadaties ienakumiem atbilstosu
majokli un atbalstot darbaspeka mobilitati, izmantojot
eso$o dzivojamo fondu, neradot parmérigu spiedienu uz
majoklu celtniecibu. Katra sabiedriba ir iedzivotaju gru-
pas, kuras majokla komerciala rakstura déel nespéj pasas
iegadaties atbilstoSu majokli. tadé| ir jaizveido pieméroti
apstakli, jo Tpasi nelabveliga situacija esosu iedzivotaju
grupu izmitinaganai. So grupu majoklu vajadzibas nevar
apmierinat bez valsts un citu dalibnieku iejaukSanas
majoklu tirgd.

211 Sprava o plneni zamerov Koncepcie statnej bytovej politiky do roku 2020 (slovaku valoda).

212 www.housingeurope.eu/resource-1323/the-state-of-housing-in-the-eu-2019.

213 www.finance.sk/spravy/finance/153843-slovaci-odkladaju-rodinu-pre-byvanie-vyplyva-z-prieskumu/ (slovaku valoda).

214 www.novostavby.sk/blog-novostavieb-a-developerskych-projektov/41649-najviac-penazi-davame-na-byvanie-ale-dokazeme-si-aj-nieco-usporit (slovaku valoda).

215 Valsts majoklu politikas koncepcija lidz 2020. gadam, kuru Slovakijas valdiba pienéma 2015. gada 7. janvart.
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Saskana ar So filozofiju, Slovakija izveidoja centralizéti
finansétu socialo majoklu programmu, kas darbojas kop$
1999. gada - majoklu attistibas programmu. Tam pie-
vienojas Valsts subsidiju shema hdz 40 procentiem
no bivniecibas izmaksam, ko parvalda Transporta un
celtniecibas ministrija, kurai var piek|Ut tikai pasvaldibas,
lai uzbtvetu vai iegadatos majoklus, kas par zemu cenu,
salidzinot ar tirgu, tiek iziréti ka socialie majokli. Lidz sSim
subsidijas tika pieskirti aptuveni 557 miljoni eiro, un tika
uzbuveéts vai iegadats 42 000 vienibu.

Tomér pasvaldibu interese par programmas ieviesanu visa
valstl nebija konsekventa. Lielaka dala jauno Tres vie-
nibu tika uzceltas ciematos un mazakas pilsétas, kuras
centas piesaistit jaunus iedzivotajus, izbuvejot Tres majok-
lus, lai noverstu urbanizacijas sekas. Viens no iemesliem
zemakai interesei no lielakam pilsétam ir bijis pasvaldibas
zemes nepietiekamiba, jo agrak to pilsétas domes izvele-
jas pardot pieejamo zemi, lai gutu ienakumus.

Vel viens valsts izmantotais riks bija Valsts majoklu
attistibas fonda (SDHF) izveide, kas pasvaldibam, privat-
personam un velak citam privatam un publiskam juridiskam
personam ir piedavajis labveligus ilgtermina aizdevumus
dazadiem merkiem. Mérki galvenokart ir majokla iegade
(btvejot vai iegadajoties), Tres majokla iegade, dzivo-
jamas €kas atjaunosana un modernizacija, siltinasana,
sistemisku kludu noversana, socialo pakalpojumu objektu
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bUvnieciba un atjaunosana. Reagé&jot uz majoklu situaciju,
SDHF iespé&jama finans&juma joma ir paplasinata.

Ta ka pasvaldibam ir mazaka prioritate jaunu socialo
majoklu buvniecibai, SDHF budzeta lielaka dala bija
majoklu uzturéSana un esosa dzivojama fonda atjau-
nosana. Tiek Iésts, ka (sakot ar 2018. gadu) vairak neka
65 procenti no visiem majokliem daudzdzivok|u dzivoja-
mas €kas Slovakija ir atjaunoti: no tiem vairak neka 300
000 majoklu (jeb gandriz 50 procenti) ir sanemusi valsts
atbalstu. Arm 37 procenti vienas gimenes maju ir atjau-
noti. Saja joma 2015. gada tika uzsakta Tpasa programma
energoefektivitates  paaugstinasanai, kuru  kontro-
Igja Ekonomikas ministrija un kuru finanse no Eiropas
struktdrfondiem.

Apkopojot, galvenie jautajumi majoklu politikas un regulée-
Sanas joma ir merktieciga valsts filozofija, kas galvenokart
Versta uz socialajiem majokliem maznodrosinatam gime-
ném, zemu lielaku pilsétu interese par jaunu pasvaldibu
socialo majoklu buvniecibu, bezpelnas Tres trukums
majoklu sektora, kas nodrosdina pieejamu majokli vidus-
Skirai, un privatu Tres majoklu trukums, jo attistitgjiem to
ir vieglak pardot, jo majoklu Tpatsvars ir mazs un cilveki
dod priekSroku but saviem, jo Tres majokli tiek uzskattti
par identiskiem ar socialajiem majokliem un tam ir nega-
tiva pieskana.




2.4.2. PARAUGPRAKSE

PARAUGPRAKSE 1

Nosaukums: Valsts majoklu attistibas fonda loma

Paraugprakses joma
- Socialie majokli

« Finansejums

Limenis Kur

Nacionals Transporta un celtniecibas ministrija
Instruments Instrumenta atsauce

Likums un prakse Socialo majoklu finansésanas riks
Apraksts

SDHF tika izveidots jau 1996. gada ar valsts tiesibu aktiem, un kops ta laika tas ir daudzkart mainits un grozits. Tas
sakotngjais merkis bija piedavat labveligus ilgtermina aizdevumus dazadiem mérkiem pasvaldibam, pec tam privatper-
sonam un velak citam privatam un publiskam juridiskam personam.

Merki galvenokart ir: a) majokla iegade (bUvejot vai pérkot) privatpersonam vai jaunam gimeném; b) Tres majokla
iegade galvenokart versta uz pasvaldibam, bet velak art uz citam juridiskam pelnas vai bezpelnas juridiskam perso-
nam; c) dzivojamo éku atjaunoSana un modernizacija, siltumizolacija un sistémisku bojajumu novérsana; d) socialo
pakalpojumu objektu celtnieciba un atjaunosana; un e) zemes noma, kas saistita ar Tri, celtnieciba vai pirkSana vai
tehniska infrastruktlra un pirksana.

Nosacijumi aizdevuma sanemsanai Tres majokla iegadei prasa saglabat majokla Tres raksturu aizdevuma atmaksas
perioda (vismaz 20 gadus). Nosacijumi ietver ari ierobezotos Trnieka ienakumus (Cetras reizes parsniedz likuma
noteikto dzives minimumu), maksimalo gridas platibu (vienas, divu istabu dzivokliem utt.), Maksimalas buvniecibas
izmaksas un maksimalo aizdevumu vienam dzivoklim. Aizdevumu var apvienot ar aizdevumu tehniskai infrastruktdrai
un zemes iegadei.

Individa aizdevuma nosacijumi ierobezo dzivokla maksimalo gridas platibu idz 80 m? vai gimenes maju fidz 120 m? un
tadu pasu maksimalo robezu individa ienakumiem. Izolacijas nosacijumi prasa, lai majoklis butu ekspluatacija desmit
gadus pirms aizdevuma pieprasisanas, ierobezo apkures ietauprjumus [dz 35% un nosaka citas vides un kvalitates
prasibas.

Gada parskats par SDHF par 2019. gadu?® sniedz detalizétu aprakstu par fonda ienémumiem un izdevumiem.
lenemumus veido procentu atmaksa par iepriekS€jiem aizdevumiem Iidz EUR 27 miljoniem, ikgadejs parskaitjums
no valsts budzeta EUR 25 miljoni, mérktiecigs finans€jums no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem un valsts
lidzfinans&jums kopa EUR 66 miljoni un galveno aizdevumu atmaksa 130 miljonu eiro apméra. leprieksgjo gadu pozi-
tivais atlikums bija 258 miljoni eiro, tade| SDHF ienemumi 2019. gada bija kopuma 507 miljoni eiro. Procentu summa
pedéjo Cetru gadu laika ir samazinajusies, pateicoties parlamenta politiskajam lemumam, ka divam treSdalam aizde-
vumu bUtu janodrosina ar nulles procentiem.

216 Vyrocnd sprdva Statneho fondu rozvoja byvania 2019 (slovaku valoda).
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lzdevumi galvenokart ir aizdevumi 193 miljonu eiro apmeéra. 2019. gada bija 839 pieteikumi par kopgjo summu 207 mil-
joni eiro, no kuriem 749 bija veiksmigi. Lielaka summa EUR 154 miljonu apméra bija 592 pieteikumi eku atjauno$anas
izmaksam, kas sedz 28 593 majoklus. Otra lielaka summa 31 miljona eiro apméra bija 60 pasvaldibam, lai iegadatos
Tres majoklus, kur 59 no tam aizdevumu apvienoja ar Transporta un celtniecibas ministrijas subsidiju. No 31 miljona
eiro 24 miljoni eiro tika izmantoti aizdevumiem Tres majoklu iegadei un septini miljoni eiro tika pieskirti jaunai celtnie-
cibai. Cetri privatu izstradataju pieteikumi bija veiksniigi. Kopuma valsts atbalstlja 64 Tres majas un 1161 Tres majoklus.
Divdesmit devini tehniskas infrastrukturas pieteikumi bija veiksmigi 0,7 miljonu eiro apmera, un tris pieteikumi zemes
iegadei arm sasniedza 0,7 miljonus eiro. Divdesmit devini pieteikumi bija par 29 majok|u Tpasumtiesibu iegadasanos uz
summu 1,8 miljoni eiro.

Fonda parpalikums pec visam operacijam 2019. gada kopa ar piecu miljonu eiro darbibas izmaksam ir 338 miljoni eiro,
kas fondam dod pozitivu perspektivu nakamajiem gadiem.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Kops dibinasanas SDHF ir spéjis sniegt aizdevumus ar zemiem 1% procentiem, kas 24 pastavésanas gados ir novedis
pie ievérojama aizdevuma atmaksas apjoma, kas fondam nodrosina spécigu finansialo stavokli. Ta ka samazinas pas-
valdibu un velak art privatu attistitaju interese par majoklu Tri vai iegadi, fonda galvena atbalsta Iija ir esoso krajumu
atjauno$ana un atjauno$ana. Seit galvenokart maju mekl&taji, kas uzblveti pirms 1989. gada, aktivi meklgja aizdevu-
mus. Ta ka pedejos gados Eiropas Centrala banka veicinagja kvantitativu atvieglojumu, tika pienemts politisks lemums
nodros$inat lielako dalu aizdevumu bez nulles procentiem, kas ir mazinajis fonda finans&juma butibu. Parasti aizdevumi
ar zemiem procentiem nav galvena sociala majokla celtniecibas probléma Slovakija. Pec tam, kad 2018. gada bus
ieklauta iespéja finanset tehnisko infrastruktiru un ar res majokliem saistitas zemes iegadi, interese par ires majoklu
blvniecibu vai iegadi varétu bt lielaka neka iepriekséjos gados.

Panakumu pamats

Galvenais panakumu pamats ir iestades ilgtermina rak-
sturs, kas balstits uz aizdevumiem ar 1% procentiem.
Fonds gudri novirzija esosos resursus eso$a dzivojama
fonda atjaunoSanai un uzlabosanai, kad bija skaidrs,
ka pieejamie resursi netiks téreti jaunu Trejamu socialo
majoklu celtniecibai.

Radusies skersli

Finans&jums ir pieejams, finanséSanas shémas tiek pie-
lagotas ieintereseto personu prasibam majoklu joma,
bet pasvaldibu interese joprojam ir zema, un bezpel-
nas vai zemas pelnas organizacijas, kas nodarbojas ar
majoklu celtniecibu, Slovakija vel nepastay, lai gan tie-
sibu akti tika ieviesti 2018. gada.
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PARAUGPRAKSE 2

Nosaukums: Sistematiska Tres majoklu buvnieciba Nové Mesto n/Vahom

Paraugprakses joma
« Piekluve pieejamiem majokliem

« Socialie majokli

Limenis Kur

Vietgjais Nové Mesto n/Vahom (NMV) pilséta Slovakijas rietumos
Instruments Instrumenta atsauce

Praxis Paraugprakse pasvaldibu Tres blvnieciba

Apraksts

NMV pilseta ir lideris pasvaldibu Tres majoklu skaita Slovakija. NMV ir 20 000 iedzivotaju un taja ir 750 Tres majokli, kas
ir vairak neka tris reizes lielaks uz 1000 iedzivotajiem neka vidgji Slovakija.

Pilseta no ieprieksejas militaras keSatminas rekonstrugjusi tris ekas, kuras oficiali ieguva Aizsardzibas ministrija pec
tam, kad Slovakijas armijai tas vairs nebija vajadzigas. P&c pilsétas méra Jozefa Trstenski teikta, rekonstrukcijas izmak-
sas bija EUR 760/m?, kas ir maksimali pielaujamais SDHF noluka parveidot nedzivojamas telpas ka majoklus. Sis
ieguldijums bija 2,4 miljoni eiro, kur 70% veidoja SDHF aizdevums, bet 30% - Transporta un celtniecibas ministrijas
subsidija. Rezultata tika ieglti 63 jauniTres majokli. Vidgja plakana platiba bija 56 m?. Aizdevums uz 30 gadiem bija ar
1% procentiem, un tas tiks atmaksats no Trnieku samaksatas Tres maksas. Ires maksai jasedz pilsétas rekonstrukcijas
izmaksas. Galiga Tre ir zemaka neka ieprieksgja gadijuma,

Neskatoties uz lielo Tres majokl|u skaitu, pretendentu skaits joprojam ir lielaks neka piedavajums. Pagajusaja gada
viniem bija 380 pieteikumi. Pilséta izmanto izlozi, lai izveletos, kuri pretendenti iegus Trnieka ligumus. Domes majok|u
komiteja parbaudis pieteikumus, izvelesies aptuveni 200 pretendentus, kas atbilst kritérijiem, sadalls tos pretendentu
grupas uz vienas, divu un tris istabu dzivokliem un izloze notiks. Pilseétas merkis ir sasniegt 1000 Tres mgjoklus, jo iedzi-
votgji stidzas, ka piedavajums nav pietiekams.

Pilséta ir vérsta art uz sabiedrisko telpu atjauno$anu, lai palielinatu dzives pievilcibu NMV.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

NMV pilseta ir lideris pilsétas Tres majoklu skaita zina uz 1000 iedzivotajiem Slovakija. Pilseta aktivi parveido nedzivo-
jamas telpas ka socialos majoklus un sanem tam finans&jumu no valsts finansejuma vai esoso dzivokl|u iegadei. Mera
ilgtermina apnemsanas un pilsétas aktivitate ir novedusi pie sistematiskas socialo Tres majok|u attistibas pilseta.

Panakumu pamats Radusies skérsli

Pilsetas mers tika ievelets 2018. gada ceturto reizi pec
kartas. Pilsétas valdibas stabilitate un mera (ieveleta
socialdemokratiskajai partijai) stingra apnemsanas risinat
socialo Tres majokl|u problemu pilséta ir novedusi pie pil-
setas ilgtermina programmas un aktivas pieejas telpu un
eku iegadei. finansejums rekonstrukcijai vai iegadei.

Neskatoties uz visiem centieniem, NMV joprojam ir
augsts pretendentu skaits uz socialo majokli. Tas lie-
cina par nepieciesamibu paplasinat iestades bazi, lai ta
aktivi darbotos jaunu Tres majoklu celtnieciba Slovakijas
pasvaldibas.
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PARAUGPRAKSE 3

Nosaukums: Majas romu tautibai Spissky Hrhov ciemata

Paraugprakses joma
- Socialie majokli

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilvéku, jaunieSu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Vietgjais Spissky Hrhov ciems Slovakijas austrumos
Instruments Instrumenta atsauce:

Praxis Majokli romu tautibas cilvekiem

Apraksts

Péec ekspertu domam, galvenie romu problému risinaSanas faktori ir darbs, majoklis un izglitiba. Maza ciema SpiSsky
Hrhov Slovakijas austrumos mérs Vladimir Ledecky pievieno ceturto faktoru: karstais idens. Protams, vispirms ir darbs,
bet, kad romu ¢gimenes savas jaunajas majas piedzivo karstu Udeni un ta sniegto komfortu, vini nekad neizvéle-
tos pazeminaties idz imenim, kura vini atradas ieprieks. Tas uzlabo bérnu rezultatus skola un atrisina segregacijas
Jjautajumu.

Kad pirms 20 gadiem pirmo reizi tika ievelets mers, ciemata bija 700 iedzivotgju, no kuriem 350 bija romi. Daudzi no
viniem dzivoja budinas. Musdienas ciemata dzivo 1700 iedzivotaju, bet romu skaits ir gandriz tads pats ka ieprieks.
Lielaka dala eku ir iznicinatas, un romi, ar pasvaldibas sociala uznémuma palidzibu, uzcéla jaunas majas. Sakuma
uznémums méeginaja atrast labakos pretendentus, tade| vini nenéma visus. leprieks uznemuma stradaja Iidz 100 dar-
biniekiem, tagad vinu ir 70, no kuriem 90% ir romi.

Uznémums tika izveidots pirms 18 gadiem un sakas ar bruga izblvi ciemata. VElak naca cela rekonstrukcija, infrastruk-
tlra gimenes majam un art darzenu razo$anai. PEdgjas aktivitates ietvera pasvaldibas peldbaseinu. Ar ST pasvaldibas
uznemuma palidzibu ir uzbtveti vairak neka 100 jauni majokli. Vinu pakalpojumi tiek piedavati art citiem apkartnes
ciematiem.

Galvenokart bija janodrosSina darbs romu tautibas cilvekiem, kas lautu viniem izvairities no paradu slazdiem un pec
tam vini varétu uzlabot savu majokli. Klasisko kiegelu maju celtnieciba ir devusi vannas istabas un karstu tideni katra
majokil. Romu dzives limena paaugstinasana nenotika uzreiz; Hrhova bija vajadzigi desmit gadi, lai gandriz visus no
tiem panaktu normala fmenit. Sodien ciemata strada 90% romu un strada ar lielaka dala romu tautibas sieviesu.

Rezultati tika sasniegti, izmantojot aktivu ciemata sabiedrisko centru, tomér galvena loma bija pasvaldibai. Ciemats
uzstaja, ka jaievero likumdosana, jamaksa nodokli, jasaglaba atkritumu apsaimniekosanas sistéma, bet tas palidzeja
arrt juridiskos jautajumos attieciba uz zemes vai majas pasumtiesibam. Ta uzsaka jaunu zemaka limena maju celtnie-
cibu, izmantojot pasvaldibas socialo uznemumu, kur§ buvniecibas laika nodrosinaja vairak neka pusi stradajoso. Art
bvniecibas laika piedaljas nakamie Trnieki. Irnieki ar kopienas nama palidzibu tika ripigi izvEl&ti, nemot véra gimenes
loceklu skaitu, eso$a majokla parapdzivotibu un iesp€jas maksat Tri. Rezultats bija sabiedribas apmierinatiba ar sis-
tému, ka iekllt jauno maju buvniecibas shema.
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Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Sis romu attistibas uzlabo$anas piemérs tiek uzskatits par veiksmes stastu Slovakija un Eiropas Padomé. Ipass raksts
par So pieméru paradijas New York Times.?"” Tas nav tikai par majokli, bet galvenokart par darbu romu tautibas cilveku
laba, uzlabotiem rezultatiem skola un vispareju integraciju ciemata.

Panakumu pamats Radusies skersli

Mera ilgstoSie centieni 20 gadu laika, izmantojot vina Mérs saka, ka vini sasniedza pozitivus rezultatus, bet

gudribu un prasmes, ar darba, majokla un izgfitibas pali- probléma nekad netiks pilntba atrisinata. Lai to nodrosi-
dzibu sakt sistematisku romu integraciju. natu, pasvaldibai pie ta butu sistematiski jastrada katru
dienu.

217 www.nytimes.com/2017/09/09/world/europe/slovakia-roma-spissky-hrhov-integration.html.
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2.4.3. GUTAS MACIBAS
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1990. gadu politisko Iemumu dél. Pasreiz&ja majoklu
situacija Slovakija ir politisko lemumu rezultats, kas pie-
nemti pedé&jo 30 gadu laika, un no komunistiska rezima
mantojuma. Idejiski motivetais 1992. gada [émums
pardot majoklus cilvekiem nodot Tpasniekam (valstij,
pasvaldibai vai kooperativam) pienakumu maja eso-
Sajiem cilvekiem, kuri vElgjas iegadaties, noveda pie
augstam majoklu Tpasumtiesibam un loti zemam Tpa-
sibam pasvaldibu majoklu dala, kas kalpo ka socialie
majokli. Tpasnieki akfivi atjaunoja zemas kvalitates
dzivojamo fondu, ko bija iegadajusies vai nu ar valsts
palidzibu, vai arT izmantojot tikai bankas aizdevumus.

. Pedejo 30 gadu, laika valsts majoklu politika bija
vérsta galvenokart uz zemu ienakumu grupam.
Visos dokumentos, kas publicéti kops 1989. gada,
valsts stradaja ar filozofiju, ka pieejama majokla iegu-
Sana ir individa probléma, un valstij bUtu jarada tam
stabils tirgus, bet janodrosina socialais majoklis tiem,
kuri pasi nespéj iegadaties majokli. Pozitivi ir tas, ka
valsts majoklu koncepcijas valdibas [Tment tika pienem-
tas ik pec pieciem gadiem, bet to uzmanibas centra
bija Saura un ietekme bija ierobezota, jo Trétie socialie
majokli nebija liela politiku prioritate valstr kura gan-
driz visiem piedergja savs majoklis.

. Atbalsts Trétiem socialajiem majokliem bija lie-
laks mazajas pasvaldibas neka lielakajas pilsétas.
Jaunizveidota valsts programma majoklu attistibai
1999. gada tika atbalstita ar valdibas subsidijam pas-
valdibam jaunu Trétu socialo majoklu celtniecibai, bet
subsidijas pamazam samazinajas. Patiesiba pasvaldl-
bas nebija tik |oti ieintereséetas buvet jaunus majok|us,
ka to gaidija valsts. Ciemati un mazpilsetas, kas ieguva
divas treSdalas jauno pasvaldibu majoklu, bija daudz
aktivakas neka lielas pilsetas. Lielakas pilseétas vairak
palaujas uz tirgus un valsts atbalstu hipotekam jaunam
gimeném. Izpratne par majokli ka prioritati bija saistita
arm ar mera un pilsétas domes politisko ievirzi; labgjie
vietégjie politiki deva priekSroku tirgus risingjumiem.

majoklu celtniecibu bija piemérotas zemes trukums,
galvenokart pilsétas, un iedzivotaju izturéSanas pret
blivéSanu un jaunpienacé&jiem no mazak aizsarga-
tam grupam. Piemérotas zemes trukums socialajiem
majokliem galvenokart bija saistits ar lielo pasvaldibas
zemes pardosanu 90. gados privatiem attistitajiem, gal-
venokart pilsétas. Tas bija labgjo koncepciju sekas, ka
privatais ir labaks par publisko, ka arT specigs attistitaju
spiediens uz jaunizveidoto pasvaldibu pasparvaldi, lai
viegliiegUtu zemi privatmaju celtniecibai par salldzinosi
zemam cenam. No finansiala viedokla Skerslis pas-
valdibam bija valsts subsidiju samazinajums majoklu
buvniecibai un pasvaldibu vaja griba nemt kreditus.
Vel viens iemesls bija dzlvojamo rajonu blivéSana, pret
ko parasti iebilst esoSo majokl|u Tpasnieki. Sis pretes-
tlbas parvaréSana rada lielas politiskas izmaksas, jo,
pieméram, VINné nav noteikumu par blivéSanu. Jaunaja
bUvnieciba bija ne tikai blivuma probleémas, bet arm
pretestiba jaunpienacgjiem no sociali neaizsargatam
grupam. leklauSanas problemu parasti pastiprina viena
vai divas problematiskas gimenes. Neskatoties uz to,
pastav pozitivi piemeri.

. Pozitiva pieredze bija SHDF izveide. Tas pirmais

uzdevums bija sniegt aizdevumus pasvaldibam apvie-
nosanai ar subsidijam, bet pamazam darbibas joma tika
papladinata. Tagad fonds piedava izdevigi ilgtermina
aizdevumi dazadiem mérkiem un gan privatam, gan
juridiskam personam: majokla iegade (btvéjot vai per-
kot), Tres majokla iegade, dzivojamas ekas atjaunosana
un modernizacija, siltinasana, sistemisku kludu nover-
Sana, blivnieciba un atjaunosana socialo pakalpojumu
iespéjas. Kad fonds netika plasi izmantots jaunai bUv-
niecibai, tas galvenokart kalpoja majok|u atjaunoSanas
un atjaunosanas finansésanai.

. Nav zemas pelnas organizaciju, kas varétu nodrosi-

nat majokli par pienemamu cenu. Negativa pieredze
ir tada, ka trukst zemas pelnas majoklu organizaciju
sektora, kas pastav citas valstis, bet Slovakijas tiesibu
aktos tika ieviesti tikai nesen. Viens no iemesliem bija
aizspriedumi pret esosSajiem kooperativiem, kuriem
komunisma laikmeta bija liela nozime majoklu bav-
nieciba, bet tie bija saistiti arm ar daudziem korupcijas
gadijumiem.
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2.5. AUSTRIJA

Autors Milan Ftacnik

2.5.1. MAJOKLU POLITIKAS UN
REGULEJUMA KONTEKSTS

Austrija ir viena no valstim, kas var kalpot ka pozitivs
piemérs veiksmigai majoklu politikai, kaut arT tas tiek
apstridéts [idzigi ka citas Eiropas valstis. Majoklu politiku
Austrija parasti izstrada federala valsts, izmantojot valsts
méroga likumdosanu, un to finansé un Tsteno provinces,
izmantojot subsidiju shémas, regionalo planosanu, blv-
niecibas noteikumus utt. Majoklu tirgus spécigi ietekmé
politikas pasakumi.?®

Parasti Austrija un tas provinces méedz Tstenot univer-
salu majoklu politiku, galvenokart izmantojot uz objektu
orientéetas subsidijas un specigu Tres nozari, kura socialie
majokli ir veérsti gan uz zemako, gan vid€jo ienakumu gru-
pam. Ar 24 procentiem valsts ir sasniegusi otro augstako
socialo majoklu Tpatsvaru ES. Gandriz katra ceturta maj-
saimnieciba dzivo socialajos majoklos: septini procenti
sabiedriskajos un 17 procenti HA majoklos. Austrija vini
dod prieksroku jeédzienam “subsidéts majoklis”, nevis
socialam majoklim, ar Tres maksu zem tirgus imena, bet
ne parak zemu, lai spetu konkurét ar privato Tres sekto-
ru.?No otras puses, subsidéta majokla ietekme tirgl un
tirgus apjoms butiski ietekmé& cenas privataja tirgu. Tas
galvenokart bija atbildigs par majoklu cenu uzplaukuma
trukumu Austrija pirms GFK un péc cenu krituma.

Loti svariga Austrijas majoklu politikas sastavdala ir iero-
bezotas pelnas majoklu asociacijas (LPHA), kuras regule
Tpass federals akts, kas pienemts pirms 100 gadiem, ar
daudzam izmainam un stingru iek$&jo un argjo notei-
kumu uzraudzibu. Nesen LPHA sastaveja no 185 majoklu
kooperativiem, privatajam un valsts kapitalsabiedribam,
kas parvalda 923 000 majoklu (ires un Tpasnieku apdzi-
voti dzivokli), kas veido 20 procentus no visa dzivojama
fonda 2017. gada.?®No 923 000 majokliem 616 000 ir
réti un kooperativie majokli, ko uzbuvejusi pasi LPHA, un
307 000 majoklu, ko galvenokart uzbuvejusi LPHA, bet
kas ir privati vai pasvaldibu vai treSo personu Tpasuma.
Kopé€jais dzivojamais fonds 2017. gada bija 4 652 000
ar 529 vienibam uz 1000 iedZzivotajiem.

Visiem LPHA ir stabila majoklu izlaide 14 000-16 000
vienibu gada, kas vidgji veido 25-30 procentus no kopé-
jas majoklu buvniecibas (55 000 vienibas 2018. gada).
LPHA dominé daudzdzivoklu konstrukcijas, kuru gada
stabils skaits nesen sasniedza tris ceturtdalas jauno vie-
nibu, savukart gimenes maju blvniecibas Tpatsvars kops
1990. gadiem samazinas. LPHA ir atbildigi par vairak neka
pusi no visam daudzdzivoklu majam Austrija. Ar So loti
augsto tirgus dalu LPHA ir parspgjusi ne tikai pasvaldibas
majoklus, bet arT privatu daudzdzivok|lu maju celtniecibu.

No 16 600 jaunuzbtvetajam vienibam 2017. gada 15 200
tika uzblvetas nomai un 1400 privatam Tpasumtiesibam.
Tas ir mainijies kop$ pagajusa gadsimta 70. gadiem, kad
lielako dalu vienibu privatas TpasSumtiesibas uzbuveja
LPHA (aptuveni 12 000), salidzinot ar nomas vienibam
(7 000). Bet no 1994. gada likumdoSana paradijas jauna
paradiba: Tres majokli ar pirkSanas tiesibam, kad Trieks
nodrosina pasu kapitalu lidz 10 procentiem no bivnieck-
bas izmaksam. Vienibu skaits ar So iesp&ju pieaug (7 200
no 16 600 vienibam, kas uzceltas 2017. gada),*? bet no
gandriz 160 000 vienibu, kas uzblvétas ar So iespéju, lidz
2017. gadam tikai 33 000 no tam jau bija nodotas bijusa-
jiem Trniekiem. Jaunie tiesibu akti, kas ir speka no 2019.
gada, ir pagarinajusi periodu, kura maju pirksanas tiesibu
Tpasnieks nevar gt labumu no TpaSuma pardosanas, no
desmit lidz 15 gadiem, bet arm pazeminagjis minimalo laiku,
ko Trnieks var izmantot savas tiesibas uz majokli. pirkt no
desmit Tdz pieciem gadiem.

LPHA rada art inovacijas €ku koncepcijas, piemeram,
verienigus energijas standartus jaunas konstrukcijas
un eso$o krajumu atjaunosana. Attiecigi tie veicina Kli-
mata méerku sasniegSanu un ir kluvusi par paraugu citam
majoklu nozarém. Dazas provincés uzsvars tiek likts uz
augstiem arhitekttras standartiem. Daudzi pieméri pie-
rada LPHA projektu nozimigo ieguldijumu buvétaja vide.
Gan ar kvalitati, gan izmaksam LPHA sektors ietekmé pri-
vato majoklu tirgu un majoklu nozares ilgtspé&ju.

218 Housing policy, IIBW, Institute for Real Estate Construction and Housing, Vienna, Austria, http://iibw.at/index.php/en/housing-policy.

219 Housing policy, IIBW, Institute for Real Estate Construction and Housing, Vienna, Austria, http://iibw.at/index.php/en/housing-policy.

220 Majoklu Eiropa (2019). Majok|u stavoklis ES 2019. gada.

221 Amann, W, and Struber, C., eds (2019). Osterreichischer wohnhandbuch 2019. Studienverlag, Innsbruck.
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Valsts iestazu finansials ieguldijums subsidiju majok-
liem pedejo tris desmitgazu laika ir bijis diezgan stabils
EUR 2100 miljoni, ko sedz provin¢u budzeti un pelna no
valsts aizdevumiem. Pieaugosa atdeves dala lauj sama-
zinat provin€u ieguldjumu. lenémumu pusi galvenokart
sedz fikseta ienakuma nodokla proporcija, kuru pusi
maksa darbinieks, bet pusi - darba devéjs. Subsidija
parasti sedz 30—40 procentus no buvniecibas izmaksam.
Subsidijas veida var but subsidéeti aizdevumi, procentu lik-
mes, miza rentes dotacijas un citi.?22 LPHA ir atbrivoti art
no uzneémuma ienakuma nodokla maksasanas, un parasti
tie sanem labakas komercbanku aizdevuma likmes, jo
tiem ir zems risks. Sanemot subsidiju, LPHA ir piena-
kums nodrosinat ar likumu ierobezotu Tres maksu. Lidz
80 procentiem no majoklu celtniecibas tiek izmantotas
kaut kadas subsidijas, ieskaitot privatas iestades (ar iero-
bezotu Tri) un Tpasnieku apdzivotu vienas gimenes maju
celtniecibu.

Piedavajuma puses subsidijas ir pieprasitas puses
pabalsti apméram 400 miljonu eiro apméra, lai palidzetu
viszemako ienakumu grupam. Agrak majokla pabalsti bija
paredzeti tikai majokliem, kuri tika uzcelti ar subsidijam.
Tas bija nepiecieSams subsidiju shemas dél, kas pielava
mérenu, bet ne parak zemu Tri. lepriek$&ja desmitgadée
lielaka dala provincu ir ieviesuSas atvieglojumu sheémas
komercialo Tres maju sektoram. Tomer, salidzinot ar citam
Eiropas valstim, piedavajuma puses subsidijas ir domi-
nejosais valsts atbalsta veids majokliem, un tikai septini
procenti majsaimniecibu pieprasa majokla pabalstus.

Austrija ir loti reguléts Tres tirgus. Subsidéto majokluTre ir
izmaksu Tre, kuras pamata ir blvniecibas, zemes, uzture-
Sanas un apsaimniekoSanas izmaksas. Atskiriba no dazam
citam valstim, kas pienem c, Austrija izmaksas jasedz
individuala dzivojama fonda iment, nevis jasadala izmak-
sas pa asociacijas kop&jo fondu. Austrijas uz Tpasumu
balstitas pieejas izmaksu Trei ietekme ir tada, ka vecaku
socialo majoklu Tres maksa ir zemaka neka jauno soci-
alo majoklu Tres maksa.?* Pirms daziem gadiem no Tres
noteikumiem svitroja vienas ¢gimenes maju Tri. Austrijas
majsaimniecibas majokliem tere tikai vidé&ji 22 procentus
no ienakumiem. Pasvaldibas dzivojama fonda bruto Tres
maksas (bez energijas), kas bija 6,3 eiro/m?, joprojam bija
zemakas Tres cenas tirgt 2017. gada.??* LPHA Tres dzivokli
maksaja € 6,6/m? (tuvu € 8/m? 2019. gada), un privatas
Tres maksa bija € 8,6/m?.

222 Amann, W., and Mundt, A. (2005). The Austrian system of social housing finance.

Divas Austrijas pilsétas, kuras ir vislielakais subsidéto
majoklu Tpatsvars, ir Vine un Linca. Tade| Vine 43 pro-
centi no visam majam ir socialie majokli, aptuveni puse
pasvaldibu majoklu un puse ierobezotas pelnas; Linca
socialie majokli veido 54 procentus, un to gandriz pilniba
parvalda HA. Lidzigi ka citas pilséetas, art vini cinas ar spi-
ralveida zemes izmaksam, kas LPHA |oti apgritina maju
celtniecibu par pienemamu cenu gimeném ar zemiem
ienakumiem. Lai risinatu So pieaugoS$o problemu, Vines
pilsétas dome ir ieviesusi jauno zemes izmantosSanas
kategoriju “subsidétie majokli”. Vel viens meginajums
atvieglot finansialo slogu bija ta saukto SMART dzivoklu
ieviesana 2012. gada, kas sanem lielaku valsts subsidiju
dalu uz m? un kuriem ir nepieciesams samazinat Trnieku
pasu kapitalu. Sanéma pretl, Sajas majas irmazak gridas un
tas ir ekonomiski aprikotakas. Méginot lidzsvarot pretgjos
merkus nodrosinat kvalitativu majokli daudzam majsaim-
niecibam, neizslédzot nabadzigakas majsaimniecibas,
viena treSdala visu jauno socialo majoklu janodrosina ka
SMART majas. 22

223 Cahill, N. (2014). ‘Financing of social housing in selected European countries’, NESC Secretariat Papers, paper no 11.

224 Mundt, A. (2018). ‘Privileged, but challenged: the state of social housing in Austria in 2018, Critical Housing Analysis, 5(1), 12-25.

225 Marquardt, S., and Glaser, D. (2020). How much state and how much market? Comparing social housing in Berlin and Vienna, German Politics, https://doi.org/10.

1080/09644008.2020.1771696.




2.51. PARAUGPRAKSE

PARAUGPRAKSE 1

Nosaukums: Zemes izmantoSanas kategorija “subsidetie majokli” Viné

Paraugprakses joma
- Piekluve pieejamiem majokliem

« Socialie majokli

Limenis Kur
Regionals/vietgjs Vine
Instruments Instrumenta atsauce

Regionalie tiesibu akti attieciba uz pilsétplanosanu un Jaunas zemes izmantoSanas kategorijas “subsidétie
bUvniecibu majokli” ieviesana Vines generalplana

Apraksts

Lai risinatu zemes cenu pieauguma problemu pilseta, galvenokart pec GFK, Vines pilsétas dome ieviesa jauno zemes
izmantoSanas kategoriju “subsidétie majokli”, kas stajas speka 2019. gada marta. Ja ir mainita zemes izmantosana,
divi treSdalam visu maju (pec platibas) jabuve saskana ar Vines subsidiju shemu socialajiem majokliem. Likumdosanas
mérkis bija ierobezot subsidéto majoklu izmaksas, lai tas bltu pienemams un apturétu spekulacijas ar nekustamo
pasumu.

Vines pilsétas domes loceklis Katrins Gaals saka: “Es zinu, ka 8T likumdosana ir spécigs instruments. Es ienacu politika,
jo vélos panakt realus uzlabojumus Vines pilsoniem. Pieejams majoklis mums nav privilégija gimeném ar augstiem
ienakumiem, bet gan pamattiesibas visiem. Un jauna zemes izmantosSanas kategorija nodroSina, ka ta art paliks. ”

Sai zemes izmanto$anas kategorijai ir $adi pienakumi: zemes izmaksas subsidétajos majoklos ir likuma iesaldetas
EUR 188/m?. Tas ir speka 40 nomas laika gadus, un majok|us nevar izirét ar pelnu vai maintt. Zemesgramata ir noteikts
aizliegums mainit pasumu: Vines pilsétai jadod piekrisana majokla pardosanas gadijuma. Tam vajadzetu nodrosinat,
ka pardeveéjs sada veida negus pelnu no spekulacijam. Majokli var Tret tikai ar nosacijumu par Tres likumu (2018. gada
tas bija 4,87 €/m?). Paredzams, ka ST politika atdzesés art parkarsuso zemes tirgu.

Jauna kategorija tiks izmantota visam Vines teritorijam, kuras ieprieks tika klasificetas ka majokli vai jauktas celt-
niecibas. Tas attiecas arT uz daudzdzivok|u maju celtniecibu vai blivuma palielinasanu pilsétas majok|u regiona. Bet
likumdosana netiks piemeérota viengimenu maju celtniecibai.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Rezultatus vel nevar detalizeti novertet, jo pasakums tika ieviests tikai 2019. gada un nav pietiekami daudz datu. Tas ir
administrativs méginajums kontrolét pieaugosas zemes cenas galvaspilséta un laut LPHA blvét majas par pienema-
mam cenam.

Panakumu pamats Radusies Skérsli

ST prakse ir balstita uz filozofiju, ka pieejai uz majokli L1dz Sim nav zinams.
jablt visiem, tostarp gimeném ar zemiem un vidgjiem
ienakumiem, un, ka zemes cenam jabat kontrolgtam. So
filozofiju atbalsta lielaka dala Vines pilsetas domes, kuru
vada socialdemokrati.
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PARAUGPRAKSE 2

Nosaukums: SMART dzivokli Viné

Paraugprakses joma
- Piekluve pieejamiem majokliem
« Socialie majokli

- Maznodrosinatu grupu (vecaka gadagajuma cilveku, jauniesu, migrantu) integracija - sociala kohézija

Limenis Kur

Viet€jais Vine

Instruments Instrumenta atsauce

Politika Ipasa shéma, lai atvieglotu piekluvi pieejamiem
majokliem.

Apraksts

Meginot lldzsvarot pretéjos mérkus nodrosinat kvalitativu majokli daudzam majsaimniecibam, neizslédzot nabadziga-
kas majsaimniecibas, Vines pilséta 2012. gada ieviesa ta devetos SMART dzivoklus un nolema, ka treSdala visu jauno
socialo majoklu ir janodrosina ka SMART majas kops ta laika. Sis majas sanem lielaku valsts subsidiju dalu uz m?, un
tam ir nepiecieSams samazinat irnieku kapitalu. Pretr STm majam ir mazak gridas un tas ir ekonomiski aprikotakas.

Ir pieci SMART dzivoklu veidi: viena istaba, 40 m?; divas istabas, 55 m? tris istabas, 70 m?, Cetras istabas, 80 m?; un
piecas istabas 100 m?. Viniem ir |oti kompakti un gudri izstradati gridas plani. SMART dzivok|a vidgja platiba ir 65 m?.
Ikmenesa Trei jabUt pieejamai, un ta tiek Tpasi aprekinata, un ta nav augstaka par pasvaldibu majoklu cenu (7,50 €/m?),
un Trnieka nodroSinatajam pasu kapitalam nevajadzétu bt lielakam par 60 €/m?. Tas nozimé, ka divistabu SMART
dzivoklim maksimala Tres maksa ir 412,50 € (bez silta Gdens un apkures) un pasu kapitala prasiba ir 3000 €.

SMART dzivokli galvenokart ir versti uz jaunam gimeneém, pariem, gimeném ar vienu vecaku vai vientuliem cilvekiem.
Tiestbas ir cilveki ldz 30 gadu vecumam, kuri vismaz desmit gadus ir dzivojusi kopa ar vecakiem un kuriem nav savas
majas, pariem, kuriem nav sava dzivokla, un, parceloties uz dzivi, bltu parapdzivotiba, cilveki, kas vecaki par 65
gadiem, ar noteiktu pakapi aprupes vajadzibam vai ar ierobezotu kustibu un bez piekluves liftam, arT vispargja parap-
dzivotiba. Visi pargjie kritériji ir ldzigi pasvaldibu majoklu kritérijiem. Cilveki ar zemiem ienakumiem, jaunas gimenes
vai daudzbérnu berni papildus parastajai subsidijai var piek|tt ta sauktajai “super subsidijai”, tadel samazinot majokla
ikménesa izmaksas.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Vines pilséta Saja projekta ir ieguldijusi aptuveni 1200 miljonus eiro. Katru gadu tiek uzbtvéti no 2500 Iidz 3000
SMART dzivokili. Sie dzivokli tagad ir vispopularakais subsidéto majoklu veids Vine. Tie ir izplafiti visa pilséta. Art pil-
setas parstavji izturas pret So modeli ka |oti veiksmigu. Vini velas palielinat subsidijas un paplasinat SMART majoklu
blvniecibu t3, lai katrs otrais subsidétais majoklis tiktu veidots ka SMART.

Panakumu pamats Radusies skérsli

Vines pilséta ir apnémusies nodarboties ar socialajiem Nekas Tpass.
majokliem vairak neka 100 gadus, jo socialdemokrati
gadu desmitiem bija atbildigi par vietéjo un provincu val-
dibu. Vinu majoklu politika ir balstita uz universalu majokla
visiem principu, kas nozZimg, ka Sai politikai vajadzétu pali-
dzet ne tikai gimeném ar zemiem ienakumiem, bet arT ar
vidgjiem ienakumiem. Peéc GFK vini reaggja uz pieaugoso
pieprasjumu pec pieejamiem majokliem, izmantojot jau-
nas shemas.
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PARAUGPRAKSE 3

Nosaukums: LPHA ka galvenais instruments majoklu pieejamibai

Paraugprakses joma

« Socialie majokli

Limenis Kur

Valsts/regionala Austrija un tas provinces

Instruments Instrumenta atsauce

Likums un prakse Profesionalas iestades, kas atbild parTrétu socialo (subsi-
deto) majokli, kuru regule likums.

Apraksts

Loti svariga Austrijas majoklu politikas sastavdala ir LPHA, ko regule Tpass federals akts, kas pienemts pirms 100
gadiem, ar daudzam izmainam un stingru ieksgjo un argjo noteikumu uzraudzibu. Nesen LPHA sastavéja no 185
majoklu kooperativiem, ka arT privatajam un publiskajam akciju sabiedribam. HA pieder valsts iestadem, labdaribas
organizacijam, partijam, arodbiedribam, uznémumiem, bankam vai privatpersonam. Lai izvairitos no intereSu konflik-
tiem, tas nedrikst piederet bUvuznemumiem.

LPHA apsaimnieko 923 000 majoklu (ires majokli un ipasnieku apdzivoti dzivokli), kas 2017. gada veidoja 20 procentus
no visa dzivojama fonda. No 923 000 vienibam 616 000 ir Trétas un kooperativas dzivojamas majas, kuras buvejusi
pasi LPHA, un 307 000 dzivoklus galvenokart buve LPHA, bet pieder privati vai pasvaldibam vai treSam personam.

Visiem LPHA ir stabila mgjoklu jauda 14 000-16 000 vienibu gada, kas videji veido 25-30 procentus no kopgjas
majoklu buvniecibas (55 000 vienibas 2018. gada). LPHA domine daudzdzivok|u buvnieciba, un gada stabils skaits
nesen sasniedza tris ceturtdalas jauno vienibu, savukart kop$ 1990. gadiem blv&jamo gimenes maju Tpatsvars ir sama-
zingjies. LPHA ir atbildigas par vairak neka pusi no visam Austrija uzceltajam daudzdzivok|lu majam.

No 16 600 jaunuzbtvétajam vienitbam 2017. gada 15 200 tika uzbltvétas nomai un 1400 privatam Tpasumtiesibam. Tas
ir mainijies kop$ pagajusa gadsimta 70. gadiem, kad lielako dalu vienibu privatipasuma izgatavoja LPHA (aptuveni
12 000, salidzinot ar 7000 nomas vienibam). Kop$ 1994. gada likumdoSana paradijas jauna paradiba: majoklu Tre ar
pirkSanas tiesibam, kad Trnieks nodrosina pasu kapitalu lidz desmit procentiem no blvniecibas izmaksam. Vienibu
skaits ar So iesp&ju pieaug (7 200 no 16 600 vienibam, kas uzceltas 2017. gada), bet no gandriz 160 000 vienibam,
kas buvétas ar So iespéju, lidz 2017. gadam tikai 33 000 no tam jau bija nodotas bijusajiem Trniekiem. Jaunie tiesibu
akti, sakot ar 2019. gadu, ir pagarinajusi periodu, kura maju pirksanas tiesibu Tpasnieks nevar git labumu no Tpasuma
pardoSanas, no desmit lidz 15 gadiem,

To pasu tiesibu aktu mérkis bija noverst HA Tpasumu pret spekulativam interesém un saglabat nozares ilgtermina
sabiedrisko pakalpojumu raksturu. Ta konteksta pédéjos gados dazi HA méginaja pardot savus Tpasumus par zema-
kam cenam investoriem, kuri pec tam tos pardeva, lai gutu pelnu no majam, kas tika uzceltas ar valsts subsidijam. Bija
arr gadijumi, kad Sis majas tika izmantotas TsterminaTrei, piemeram, AirBnB. Spekulaciju fenomens lidz Sim ir |oti ierobe-
zots: ir Cetras HA, kuras ir zaudg&jusas statusu un vairs neveido jaunus socialos majoklus. Reaggjot uz to, likumdosana
nosaka, ka LPHA Tres noteikumi turpinas attiekties uz HA majam arT péc to pardosanas.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.5. AUSTRIJA

Isak sakot, ierobezotas pelnas majok|u sistému var raksturot $adi:
- Juridiskais pamats: ierobezotas pelnas dzivoklu likums;
- Kontrole: paskontrole caur jumta organizaciju, uzraudziba caur provincu valdibam;

- Socialas funkcijas: tadé| vini gust labumu no uznémuma ienakuma nodokla atvieglojumiem un dod prieksroku pie-
kluvei majokl|u subsidijam;

- Izmaksu seg8anas princips: obligats Tres maksas aprekins, pamatojoties uz buvniecibas izmaksam, kopa ar subsidiju
shémas noteiktajiem Tres ierobezojumiem garanté zemu un nepartrauktu Tres imeni;

- Orientacija uz pieprasijumu: lai sanemtu subsidiju, pieprasijums ir japierada;

- lerobezota darbibas joma: LPHA ir jakoncentréjas uz majoklu celtniecibu, atjaunosanu un apsaimniekoSanu. Svarigs
sistémas ilgtermina panakumu aspekts ir tas, ka HA kopuma apsaimnieko majas, kuras vini ieprieks ir uzbtvejusi.
Viniem ir atlauts attistit papildu komercplatibas. Nesen viniem ar stingriem nosacijumiem ir atlauts darboties arzemes;

- Ipasuma ierobezotas pelnas saisti$ana: HA vajadz&tu gt pelnu, bet &7 pelna ir jainvesté zemes iegadé, atjaunosana
vai jaunbtve. lerobezotu pelnas dalu (ne vairak ka 2% no pamatkapitala) var sadalit starp Tpasniekiem un akcionariem;

- Pienakums buvet;

- Tiesibas pirkt Trniekiem: Trniekiem, kuri ar savu pasu kapitalu (> € 50/m?) sedz blvniecibas izmaksas, péc pieciem
gadiem ir tiesibas pirkt;

- Loti spéciga Trnieku juridiska pozicija, ka to nosaka Tres likums un bezpelnas majoklu likums.

Bezpelnas majok|u likuma nodibinatas ciesas saites, provincu iestazu veikta uzraudziba un fakts, ka daudzi LPHA pie-
der dalgji valsts struktdram, lika vinus uzskatit par “majoklu politikas garo roku”. Vini strada uz privatu tirgus ekonomiku,
lai sasniegtu merkus, kurus sabiedriba specigi ietekmé.

HA jumta organizacija (*GBV”) ir nozimiga iestade kopuma. Tas uzdevums ir uzraudzit un revidéet atsevisSkas asociacijas
(paskontrole) un parstavét grupas intereses likumdo$anas procesa. Efekfivas uzraudzibas struktliras nozimi var apstip-
rinat Austrijas gadijums: tas tiek uzskatits par veiksmes stastu, ka iepriek$gjo 50 gadu laika ne viens vien HA klients ir
zaudéjis naudu bankrota vai moralu draudu dél. Sis fakts ieverojami veicina LPHA kredTtsp&ju un novertgjumu.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Gan politiki, gan iedzivotaji augstu verte HA ieguldijumu majoklu pieejamibas nodrosinasana. Nesen veikta Gallupa
(2018) aptauja paradia, ka aptuveni devini no desmit cilvekiem Austrija doma, ka HA ir nozimiga loma majoklu tirga.
Tade| ir pietiekami daudz iemeslu but optimistiskiem, domajot par nozares nakotni.

Panakumu pamats

Tas ir socialo majoklu nozares ilgtermina raksturs, ko
regulé ierobezotas pelnas likumi par majokliem un kas
tiek efektivi uzraudzits gan ieks$é&ji, gan aréji. Lielais soci-
alo majoklu Tpatsvars, pastaviga jaunbutve kopa ar Tres
izmaksam un Tres reguléjumu, kas nedaudz zem tirgus
cenas, ietekmeé majoklu tirgu kopuma, ieskaitot cenas.

Radusies skérsli

Ir arT dazas nopietnas problémas, ar kuram saskaras
daudzi LPHA. Privato attistitaju celtniecibas aktivitates
uzplaukums tadas pilsetas ka Vine ir palielingjis zemes
un celtniecibas izmaksas, padarot LPHAs daudz grutak
finansét jaunas majas par pienemamu cenu. Tas ir art
zemo procentu likmju, un daudzu cilveku atjaunotas
intereses ieguldit Tpasumu tirgd, rezultats, ka arT pieau-
gosas prasibas.
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PARAUGPRAKSE 4

Nosaukums: Subsidéto majok|u finans€jums piedavajuma puse Austrija

Paraugprakses joma

 Finansejums

Limenis Kur

Nacionals Austrija

Instruments Instrumenta atsauce

Politika un prakse Majoklu subsidiju sistema jaunblvei apvienojuma ar res
reguléjumu.

Apraksts

Vairakas valstis ir notikusi pareja no piedavajuma uz pieprasijuma puses subsidijam, kas izraisija ieverojamu majok|u
cenu pieaugumu. Tas nav bijis gadijums Austrija, kur lielakie izdevumi par majokli joprojam ir saistiti ar piedavajuma
puses subsidijam. Primara majokla atbalsta forma Austrija ir valdibas aizdevumu pieskirSana majokliem. Tie ir ilgter-
mina aizdevumi ar zemiem procentiem (0-2% procenti), kas vidégji sedz 35% no izmaksam. Sos aizdevumus LPHA
izmanto, lai dalgji finansetu socialos majoklus ar videju Tri.

AtSkiriba no citam valstim nav valsts garantijas par socialo HA aizneémumiem. Tomer LPHA tiek uzskatiti par zemas riska
aiznémejiem vairaku iemeslu del. Pirmkart, subsidétie publiskie majok|u aizdevumi nozZimé, ka privatiem aiznémumiem
ir izdeviga aizdevuma un veértibas attieciba. Otrkart, LPHA finansiala riciba ir paklauta efektivai argjai uzraudzibai.
Treskart, LPHA lielums un aktivu baze uzlabo vinu kreditsp&ju. Tika apgalvots, ka Sie faktori ir netieSa valsts garantija
LPHA aizdevumiem.

Subsidiju sniegSana neattiecas tikai uz sociali Tretiem majokliem, ko nodroSina LPHA. Komercialie attistitaji var izman-
tot arT publiskos aizdevumus Tres TpaSumiem; Saja gadijuma viniem ir noteikti Tres maksas ierobezojumi aizdevuma
perioda. Kaut arr majoklu subsidijas nesedz lielako dalu buvniecibas izmaksu, lielakajai dalai celtnieku tas tomer ir
neaizstajama finansgjuma dala. Tas attiecas arl uz privatpersonam, kuras pasas blvé savas majas un pasvaldibas.
Kopuma aptuveni 80% no visiem jaunuzbuvetajiem majokliem lidzfinansé sabiedriba. Tikai otras majas un augstakais
majoklu blvniecibas segments nav tiesigs sanemt subsidijas.

Sada sabiedrbas iesaisfisanas ir diezgan darga. Finansialais ieguldfjums subsidétajos majoklos ir nedaudz samazina-
jies no2000. gada 2600 miljoni eiro [dz pasreiz&jam 2100 miljonu eiro imenim. To sedz provincu budzeti un atdeve
no ieprieksgjiem valsts aizdevumiem. Pieaugosa atdeves dala lauj samazinat provincu ieguldijumu. Tas ir izskaidro-
jums par to, kaKaut arT subsidijas tiek izmantotas plasi, Austrijas valsts izdevumi majoklim ir mazaki par 1% no IKP.
lenémumu puse provinces budzetus galvenokart sedz ar fiksétu ienakuma nodokla dalu, ko pusi maksa darbinieks,
bet pusi - darba devejs. Subsidija parasti sedz 30—40% no buvniecibas izmaksam. Subsidijas veida var but subsidéeti
aizdevumi, procentu likme, muza rentes dotacijas un citi.

Gandriz visa nauda Austrija tiek attiecinata uz objekta subsidijam: 48% - daudzdzivok|u majam, 23% - vienas gimenes
majam, 22% - renovacijai un tikai aptuveni 8% - majokla pabalstiem. Austrija ta vieta, lai subsidetu majoklu tirgus pie-
prasijuma pusi, galvenais uzsvars tiek likts uz jauna buvniecibas augsta limena veicinasanu. Ideja ir tada, ka objektu
subsidijas rada majoklus par pienemamu cenu lielai dalai iedzivotagju. Liels Tres izmaksas majoklu piedavajums rada
spiedienu art uz privata Tres tirgus cenu imeni. Majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem ir papildu piekluve majokla
pabalstiem, bet plasa majoklu pieejamibas de| ne vairak ka 7% iedzivotaju ir nepiecieSsami majokla pabalsti.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.5. AUSTRIJA

Gandriz pusi no visiem pabeigtajiem dzivokliem, kas parsniedz desmit gadu videjo limeni, buve privatpersonas (pas-
bve), 28% - HA, 19% - privatmaju attistitaji un 2% - pasvaldibas. Apmé&ram viena treSdala no kop&jam subsidijam nonak
HA. Majoklu Tpatsvars, pabeigtie dzivokli un subsidiju sadaljums redzams $aja tabula:

4. tabula. Majoklu ipatsvars, pabeigtie dzivok]i un subsidiju sadaljums Austrija

MAJOKLU KRAJUMI PABEIGTI DZIVOKLI PlsElélB(ls:glA’: A
HAs 17% 28% aptuveni 33%
Komercialie celtnieki 18% 19% aptuveni 16%
Pasvaldibas 7% 2%

aptuveni 50%
Privatipasnieki 54% 49%

Tipiska majokla projekta finanseésanas strukttra ir Sada:
- Valsts ilgtermina aizdevumi sedz aptuveni 35% no izmaksam ar procentu likmi 0-2%.

- Banku aizdevumi: tie ir vienigais lielakais finanséSanas elements (vidgji 43%). 1990. gados tika ieviests jauns
instruments, lai atvieglotu privata finansejuma izmantosanu majokliem: majoklu celtniecibas konvertejamo (HCC) obli-
gacijas. Tos izsniedz majoklu bankas (ipasi izveidotas galveno banku meitasuznémumi) iegulditgjiem. Investori sanem
nodoklu stimulu ieguldit Sajas obligacijas, un viniem tas jaglaba desmit gadus. Bankas izmanto iegtto naudu, lai
sniegtu aizdevumus majoklu attistibai zem normalas tirgus likmes (par 0,5% zemaka neka parasts bankas aizdevums).
Uz Siem aizdevumiem var pretendét arm uz majoklu buvniecibu, kas pretendée uz piedavajuma puses subsidijam. GFK
nelabveligi ietekméja ieguldijumus Sajas obligacijas, jo investori deva prieksroku noguldijumiem ar valdibas garantiju,
bet kops ta laika investicijas ir atguvusas.

- Socialo majoklu nodrosinataju pasu kapitals: socialo majoklu nodrosinataji finansé dazas sociala majokla izmaksas,
izmantojot savus lidzeklus (t.i., pasu kapitalu). Videji tas sedz 14% no izmaksam. LPHA ir atlauts uzlikt procentu maksu
par pasu kapitala izmantoSanu. Likums to ierobezo lidz maksimali 3,5%.

- Irnieku kapitals: neparasta sociala majokla finansésanas iezime Austrija ir ta, ka Trnieki iegulda sava majokla finan-
séSana aizdevuma veida (vidgji 9% no izmaksam), kas tiek atmaksats zemakas Tres veida. Ja Trnieks atstaj ipasumu,
aizdevums viniem tiek atmaksats, atskaitot 1% atskaitjumu gada. Trnieka kapitala nodrosinasana dod Trniekiem ties-
bas pirkt ar noteiktiem nosacijumiem. Irnieki ar zemiem ienakumiem var izmantot 0% valsts aizdevumu, lai finansétu
savu ieguldijumu Trnieku kapitala.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

FinanseSanas sistema atbilst majoklu politikai un ir versta uz to, lai sasniegtu augstu sociala (subsideta) majokla Tpat-
svaru kop€ja dzivojama fonda un Tres izmaksas zem tirgus Tres maksas. Subsidiju orientacija uz piedavajuma pusi
pozitivi ietekme kope&jas majoklu cenas.

Panakumu pamats Radusies skersli

Sistemas ilgtermina stabilitati pielago politiski lemumi PieaugoSais pieprasijums pec pieejamiem majokliem un
valstu likumdosanas limenr. Valsts aizdevumi gadu gaita spécigaka centriski lab&jo valdibu orientéSanas uz tirgu
rada pieaugosu atdevi ar vispargju stabilu valsts finansé- atseviskas provincés noveda pie valsts majoklu finanse-
juma limeni. juma samazinasanas.
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PARAUGPRAKSE 5

Nosaukums: Ires regul&$anas sistéma Austrija

Paraugprakses joma

« Piekluve pieejamiem majokliem

Limenis Kur

Nacionals Austrija

Instruments Instrumenta atsauce
Likums Ires regulésana
Apraksts

Tres maksu Austrija regulé Austrijas namipadnieku un Trnieku likums (Osterreichisches Mietrechtsgesetz, MRG). Tres
fgumi var bt beztermina vai uz noteiktu laiku noslégti lgumi uz vismaz trim gadiem. Likums aizsarga Trnieku no nepa-
matotas izliksanas, ko ierosingjis saimnieks vai saimniece.

Pirmo reiziTres kontroles ievieSana Austrija sakas 1917. gada Pirma pasaules kara laika, lai aizsargatu nogalinato kara-
Viru atraitnes un barenus no parmerigas res un ierobezotu izlikSanu. Butiskakie Tres igumu elementi pirms 1914. gada
bija nomas kontrole, nomas liguma vienkarsa izbeigsana ar Trnieku, Tres paaugstinasanas ierobezojums un augloSana
ka parasta prakse. 1930. gados likumdoSana tika atvieglota, lai iznomatajs atkal klutu stingraks 1951. gada pec Otra
pasaules kara. Tas ieviesa loti zemas vienas Schilling Tres maksas (€ 0,072) par m? ménesi, kas bija speka dzivokliem
un veikaliem praktiski lidz 1968. gadam. Pat Sodien var atrast dzivok|u un veco veikalu Trniekus, kuri joprojam maksa
tik neticami un neekonomiski zemu Tres maksu.

Lielakas dalas Trnieku domas joprojam valda attieksme, ka Tres maksam jabut |oti zemam. Visu Austriju ietekme Tres
situacija Ving, kur dzivo 25% valsts iedzivotaju. Vine ir milzigs pasvaldibu Tres dzivoklu Tpasnieks, un lildzigu krajumu
parvalda LPHA. Socialdemokratiska pilsétas un provinces valdiba vienmér ir pieneémusi leEmumus atbilstosi savu véele-
taju ceribam, ka Tre nav jauzskata par komercialu preci.

1994. gada tika ieviesta sistema ar fiksétiem Tres griestiem. Tade| ta sauktas “Richtwertmiete” Tres pamata ir a) ekas
celtniecibas datums pirms 1945. gada 8. maija; b) zemes vértiba; c) €kas atraSanas vieta; d) piemaksas - pieméram,
par liftu, otro vannu vai dzivokla atrasanas vietu €ka; e) dzivokla izmérs no 30 lidz 130 m? un f) dzivokla stipringjums. St
noma ir paklauta indeksacijai.

Vine ir liels to eku Tpatsvars, kas uzceltas pirms 1945. gada, tade| uz tam attiecas etalona Tre, kas ir 5,81 €/m?/ménesT,
bet Zalcburga ta ir 8,03 €/m?/ménesi un Forarlberga - 8,92 €/m?ménesT (3is likmes ir bez ekspluatacijas izmak-
sam, apkures un PVN). Privata Tre ir € 9,50/m?%ménesi Ving, € 10,00/m?/ménest Zalcburga un € 9,60/m?/ménest
Vorarlberga. Vines politika ir tada, ka etalona Tre ir |oti zema.

Pedejo 20 gadu laika daudzas €kas Ving, Zalcburga, Graca vai Linca ir renovétas par lielam finansialam izmaksam.
Bénini tika parveidoti par jumta dzivokliem, lai sasniegtu lielaku pilsetas blivumu. Jaunam ekam un tikko parveidota-
jiem béniniem nomas kontrole netiek piemérota. Nomas liguma izbeigSana ir iesp&jama: iznomatajs var ierobezot
fgumu uz trim gadiem un péc tam atkal uz trim gadiem un ilgak, bet nekad ne uz 1saku laiku. DZivokli, kura platiba
ir lielaka par 130 m?, var Trét, izmantojot “taisnigu Tri”, nevis salidzinoso Tri. Bet “taisniga Tre” nenozimé bezmaksas Tri.
Varas iestades to var parbaudit, un tas var noteikt jaunu, iesp&jams, zemaku Tres maksu. NeierobezotaTre attiecas tikai
uz komercipasumiem un dzivojamam ékam, kas uzceltas péc 1968. gada. lerobezojums ir iesp&jams tikai ar tiesibu
normu, kas attiecas uz augloSanu.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.5. AUSTRIJA

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Gimenes ar zemiem ienakumiem (zem 60% no videja imena) galvenokart apkalpo pasvaldibas un, parsteidzosi, privatie
Tres majokli, kuru Tpatsvars ir attiecigi 26% un 27%, savukart LPHA majokli apkalpo 15% gimenu ar zemiem ienakumiem.
LPHA galvenokart apkalpo gimenes ar vid&jiem ienakumiem (virs 60% un mazak neka 180% no videja limena) ar 81%
Tpatsvaru, savukart pasvaldibu un privatie Tres majokli kalpo gimeneém ar vid&jiem ienakumiem ar attiecigi 72% un 65%
dalu (pargjie atskiriba lldz 100% ir gimenes ar augstiem ienakumiem visos segmentos).

Panakumu pamats Radusies skersli

Tres regulésanas tradicija, kas ilgst vairak neka 100 gadus, Dazi |oti zemi Trejumi ka pagatnes mantojums un labgji
un spéciga galvaspilsetas ietekme ar socialdemokratisko centriskais politiskais spiediens palielinat Tres maksas
filozofiju par relativi zemam Tres maksam. griestus un laut sistémai palielinat tirgu.

PARAUGPRAKSE 6

Nosaukums: Energijas standarti jaunceltné un socialo majok|u atjaunosana

Paraugprakses joma

- Klimats, vide un resursu efektivitate

Limenis Kur

Regionala Visas provincés

Instruments Instrumenta atsauce

Politika un prakse Klimata mérki un energijas standarti jaunceltné un soci-
alo majoklu atjaunosana.

Apraksts

LPHA rada jauninajumus blvniecibas koncepcijas, pieméram, veérienigus enerdijas standartus jaunas konstrukcijas
un eso$o krajumu atjaunosana. Ar to vini palidz sasniegt klimata merkus, bet ir kluvusi art par paraugu citam majoklu
nozarém. Dazas provincés uzsvars tiek likts uz augstiem arhitektlras standartiem.

1971. gada tikai 15% no dzivojama fonda bija A kvalitates (ar tualeti, vannu, apkuri un karstu tdeni) un péc masveida
kvalitates uzlabosanas 2018. gada jau bija 94%. 1981. gada pusi no majam sildija ar vienu krasni; 2018. gada gandriz
77% bija centrala apkures sistéma vai talsatiksmes sasilSana.

Pateicoties tam un intensivai €ku atjaunosanai, laika posma no 2004. lidz 2014. gadam Austrija ir panakusi 40% ietaupi-
jumu majoklu nozares emisijas. Turpmakajos gados centieni un rezultati bija nedaudz mazaki, bet buvniecibas nozares
dekarbonizacija ir neizbeégama. Etalons ir Zviedrija, kur vini sasniedza 26% no 1990. gada lTmena, savukart Austrija
2017. gada bija 65%.

= «

Majok|u fonda atjauno$anas mérkis klimata un energétikas plana “Misija 2030, kas pienemts 2018. gada, ir panakt, ka
gada tiek atjaunoti 2% no atjaunota fonda. AtjaunoSana nozime ne tikai apkures sistémas izmainas, bet art jumta, logu
u.c. modernizaciju. Skaitli rada, ka faktiski atjaunoSanas limenis ir mazaks par 1%. Pedgjo desmit gadu laika subsidijas
tam provinces ir samazinatas par vairak neka 60%.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Pielagosanas klimata parmainam un energijas ietaupjuma mérki majoklu nozaré ir saméra ambiciozi, bet patiesiba
tie ir dazadi, galvenokart tadel, ka samazinas finansialais atbalsts Siem mérkiem. DZivojama fonda visparégja kvalitate
uzlabojas, bet ieguldijums emisiju samazinasana notiek Iénak, neka planots.

Panakumu pamats Radusies skersli

Politiskas prioritates ir atskirigas. Finansialais atbalsts samazinas.

@@ 104 KONKRETAS DARBIBAS SOCIALAJIEM UN PIEEJAMIEM MAJOKLIEM ES




2.5.3. GUTAS MACIBAS

1. Socialo majoklu sektors Austrija. Tas reage uz pub-
liski definetiem merkiem un principiem, piemeram,
ekonomisko, ekologisko un socialo ilgtsp€ju, un tas ir
paredzets grupam ar zemiem un videjiem ienakumiem.
Galvenie noteikumi ir tadi, ka Trejumiem jasedz izmak-
sas, pelna ir ierobezota un uznémumiem ir pienakums
reinvestet. Socialie majokli ir specigaki neka jebkad
agrak, jo pieaugo$a nozime, ko sociali Trétie dzivokli
spele majoklu tirgu. §méjok[a apjoms, cena un kvalita-
tes standarti ir konkurétspéjigi ar citam tirgus nozarem,
un tas art ir pahdzejis mazinat GFK sekas. Fondus,
kas galvenokart pieskir subsidijas majokla subsidijam,
finansé no fiksetas ienakuma nodokla dalas, ka art
no uznemumu ienakuma nodokla un visu darbinieku
samaksatajam “majokla iemaksam”. Austrija ir stingra
Tres reguléSana. Principa gan sociala, gan privata Tre ir
reguléta un balstita uz izmaksam.

. Galvena loma pieejamibas zina, ko spéle LPHA.
Ipasuma amatu sadalljums Austrija, Tpasi zemais Tpa-
Sumtiesibu fmenis, péd&jo 40 gadu laika ir bijis saméra
stabils. Vieniga skaidra tendence kops ta laika ir bijusi
arvien specigaka LPHA nomas akciju pozicija. Lai gan
Tres tirgus kopuma saglabaja savu relativo lielumu,
LPHA fonda nozime pieauga salidzinajuma ar privato
Tri un pasvaldibu dzivojamo fondu. Apltkojot lauku un
pilsetu atSkiribas, socialas nomas sektors VIiné un citas
lielakas pilsétas ir svarigaks neka laukos. Kaut art lie-
laka dala Eiropas valstu ar vésturiski specigu socialo
majoklu nozari pedejas desmitgades ir samazinajusas
izaugsmi, Austrija turpinaja atbalstit savu pakapenisko
paplasinasanos.

. ligtspéju nodrosina izmaksu nomas sistéma. Lai gan
daudzas Eiropas valstis sociala dzivojama fonda remon-
tdarbi ir ieverojami nepietiekami, Austrijas LPHA fondi
biezi ir kvalitativaki un labak uzturéti neka komercialie
Tres fondi. EsoSaja krajuma 1pasa res maksu aprekina-
Sanas sastavdala nodrosina pietiekamu finansejumu
eku uzturédanai un atjauno$anai. Sis komponents ir
obligats nomas izmaksu uzcenojums un palielinas lidz
ar ékas vecumu, lai nodrosinatu, ka periodiskai reno-
vacijai ir pietiekami daudz fdzek|u. Savukart Vines
pasvaldibu dzivojamais fonds ir sanemis merktiecigas
atjaunoSanas subsidijas, lai modernizétu lielo starpkaru
dzivojamo fondu. Jaunbtve konkursa proceduras, kas

saistitas ar bdvniecibu un majokl|u socialajiem aspek-
tiem, nodrosina augstu jauno eku kvalitati.

. leklaujosais socialais sajaukums. Socialo majoklu
teritorialais sadaljums Austrija ir neparprotama Ver-
tilba. Kop$ ta izveides 20. gadsimta 20. gados Vines
pasvaldibas dzivojamais fonds ir ieverojis merki tikt
izkliedetam visa pilseta. Vine ir socialie majokli visos 23
rajonos. Tas ir palidz€gjis mazinat telpisko nevienhidzibu
un etnisko koncentraciju un izveidot “lokali dzsvarotu
socialo strukttru”.

. Socialo majoklu sektora paaugstinata ekonomiska
un sociala noturiba. Tas sp€&] darboties ka buferis
pret majoklu cenu svarstibam un Tade| palielinat eko-
nomisko un socialo noturibu, kas ir mazak izpétita
Sis nozares prieksrociba, bet tagad ta kltst par sall-
dzinoSo petjumu uzmanibas loku. Socialo majoklu
nodrosinajums, finans&jums un strukttra ir akfivi pall-
dzejusi vajinat majoklu tirgus ciklus Austrija un mazinat
privato majoklu buvniecibas samazinasSanas ietekmi
GFK laika. Tas ir arT palildz&jis novérst robezu majas
Tpasumtiesibas, tas ir, maju Tpasnieku paplasinasanos
majsaimniecibam, kuras to nevar atlauties bez hipote-
kam ar paaugstinatu risku. Daudzas valstis strauja maju
Tpasnieku paplasinasanas izradias riskanta un saasi-
naja majoklu tirgus svarstibas.

. Nesenais izaicinajums Nr. 1: pieprasijums péc
socialajiem un pieejamiem majokliem ir pieaudzis.
Pieprasijums ir pieaudzis ekonomiskas situacijas
pasliktinasanas, ievérojama bezdarba pieauguma un
stagngjosu vai samazinosu majsaimniecibu ienakumu
de| ienakumu sadaljuma apakSeja pusé. Kopuma
VvEerojama tendence uz vairak nepilnas slodzes darbu
un nestabilu nodarbinatibas veidu, ka arm uz neaiz-
sargatakiem majsaimniecibu veidiem - piemeram,
majsaimniecibam ar vienu vecaku vai priekslaicigiem
pensionariem ar zemiem ienakumiem. Peédgjos gados
ir bijis arm spécigs béglu piepludums, kuri sakotn&ji
biezi ir atkarigi no valsts atbalsta, pirms vini tiek pozi-
fivi integréti darba tirga. Liela dala imigrantu no ES un
tre§am valstim ir pelnitaji ar zemiem ienakumiem un
viniem ir vajadzigas pieejamas majok|u iespgjas.

L
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7. Nesenais 2. uzdevums: cenu kapums kops 2007. 9. Nakotnes izaicinajumi: Austrija arvien vairak saska-
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gada ierobezo majoklu pieejamibu majokliem ar
zemiem ienakumiem un neaizsargatam grupam. Lai
gan daudziem sédoSiem Trniekiem joprojam ir izdevigi
no ilgtermina ligumiem un vésturiski zemam Trém, jau-
najiem tirgus dalibniekiem nakas sastapties ar daudz
augstakam Trém tirgd un mazak drosiem [igumiem.
Tpasi ir tris faktori, kas nostiprina $o iek$&ji nepiedero3o
problemu majoklu tirgu. Pirmkart, privata Tre tirgu pede-
jos gados ir palielinajusies. Pieaugums bija pasi izteikts
VIn€ un tas apkartng, ka art regionalajas galvaspilsétas
Graca, Insbruka un Zalcburga. Otrkart, atSkiribas starp
tirgus segmentiem Kklust arvien lielakas, jo privataja
tirgl dazas vecakas €kas joprojam tiek kontrolétas ar
Tri, savukart jaunceltnu akcijas atbilst tirgus dinamikai.
Sedosi Trnieki, kuriem ir ilgtermina Tres ligumi, gust
labumu no ta, ka Tres gada pieaugums biezi ir saistits
ar inflaciju, kas ir zem tirgus Tres dinamikas. Treskart,
sliktakas kvalitates dzivokli, bet par pienemamam
cenam pedgjas desmitgadés ir gandriz pilniba izzudusi
plasas renovacijas un mazu vienibu apvienosanas dél.
Tas ir samazinajis dzivotspejigas majoklu alternativas
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem. Ta rezultata
tam majsaimniecibam ar ierobezotiem [dzekliem vai
nedroSu dZzivesvietas vai nodarbinatibas statusu (jau-
nieSiem, migrantiem, viena vecaka gimeném, nepilna
laika darbiniekiem utt.) Saskaras ar milzigiem Skéersliem,
lai pieklttu letu un ilgtermina Tres tirgus segmentiem.

. Nesenais 3. uzdevums: kapitala ieguldijums un
zemes cenas pieaugums ierobezo pieejamibu.
Jauno socialo majoklu blvnieciba paaugstinatas buv-
niecibas izmaksas un zemes trukums veicina augstas
Tres izmaksas, ka rezultata rodas lielaka vajadziba pec
pieprasjuma puses subsidijam, piemé&ram, majoklu
pabalstiem un lielakiem nakotnes Trnieku kapitala
ieguldijumiem. Kapitala iemaksas ir depozits, ko maksa
nakamajiem Trniekiem un ko izmanto, lai dzfinansetu
jaunu socialo majoklu btivniecibu [dz 10 procentiem
un zemes cenu. Tadé| tie samazina nomas izmaksas
nakotné. Lai gan dazos regionos (pasi VIng) ir pieejami
Tpasi aizdevumi, lai aizstatu Sos kapitala ieguldijumus,
tie var but |oti augsti tajas vietas, kur zemes celtnieciba
ir pasi darga. Tie var ieverojami saasinat socialo Tres
fondu pieejamibu.

ras ar izaicingjumiem, kas ir [dzigi tiem, kas ir
citas Eiropas valstis ar ilgu socialo majoklu vesturi.
Galvenais risinamais jautajums ir par to, ka vairak
koncentréties uz maznodrosinato un neaizsargato
grupu vajadzibam, vienlaikus saglabajot ilgtsp&jigus,
jauktus ienakumus, kulturali daudzveidigus dzivoja-
mos rajonus. Tas nedrikst bt radikalas izmainas, bet
gan nepartraukts un rlpigs process. EsoSajiem kra-
jumiem ir jabut lielakam par jaunu bdvniecibu.

So uzdevumu nevaréja atrisinat pati socialo majoklu
nozare, neskatoties uz to, ka tas ir labi sabalanséts
socialais aktlvs, kura diemzel tagad trukst daudzam
citam Eiropas valstim. Lai gan socialas majoklu noza-
res reformas ir nepiecieSamas, galvena probléma,
kas jarisina federalaja un provinces [imenr, ir atrisinat
pieaugosSais pieprasijums pec socialajiem majokliem.
Tikai socialie majokli nevar kompenset nepietiekamu
jenakumu, socialo un darba tirgus politiku. Savukart
pasvaldibam ir japastiprina iesaiste, lai atrisinatu
pilsétu apblUves un zemes trukuma problemu.

Jautajumi par to, cik daudz tirgus un cik pasai valstij
vajadzetu but majoklu nozaré, bus veél viens izaicina-
jums, kas dominés socialo majokl|u debates Austrija.
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2.6.1. MAJOKLU POLITIKAS UN
REGULEJUMA KONTEKSTS

Baltijas valstis dazkart tiek samestas kopa, kad tiek runats
par politiku un dzives lment. Analizgjot ar majokli sais-
fitus jautajumus, var atrast gan kopigas problémas ar
lidZigiem celoniem, gan atskirigas tendences. Tris Baltijas
valstu (Ilgaunijas, Latvijas un Lietuvas) kopigais faktors,
rungjot par majoklu politiku, ir padomju mantojums. So
mantojumu galvenokart veido lieli majoklu bloki, kas celti
1960., 70. un 80. gados.?? Sis celtniecibas stils dominé
visas lielajas pilsetas. Padomju laika daudzstavu dzivo-
jamie bloki rada daudz problému, kad tos 21. gadsimta
laika izmanto ka majokli. Lielo mikrorajonu iedzivotaji
galvenokart ir Tpasnieki*?’ no privatizétiem dzivokliem.
Tomeér visa lielo mikrorajonu infrastrukttra ir juridiski
neatdalama, un ta ir kopigi japarvalda Tpasniekiem. Tas
attiecas uz eku zemo energoefektivitati, ka art uz mgjoklu
kvalitati un bUvniecibas drosibu. Visas trijas Baltijas valstis
dzivok|u privatizacija 90. gados notika |oti strauji. Tomer
tas neatrisingja jautajumus, kas saistiti ar dzivojamo maju
bloku uzturésanu, jo 50, 60 vai pat 100 dazadiem Tpas-
niekiem ir |oti gruti atrast kopigu valodu. Ir gruti atrast
kopigu laiku Tpasnieku satikSanai un nemt véra dazadu
sociali demografisko grupu intereses. Dabiski, ka naba-
dzigiem pensionariem tas ir grati; gimeném ar bérniem;
un, pieméram, automasinu, velosipédu un sunu Tpas-
niekiem, jo viniem visiem ir atseviskas vajadzibas. tadél
politikas veidotaju ieklausana ir |oti svariga problemu
risinasanas procesos. Visas trijas Baltijas valstis majoklu
politiku veido unTsteno viena no vinu ministrijam. lgaunija
ta ir lgaunijas Republikas Ekonomikas un komunikacijas
ministrija; Lietuva ta ir Lietuvas Republikas Vides ministrija
un Latvija ta ir Latvijas Republikas Ekonomikas minis-
trija. Majoklu politikas méerku sasniegSanai visas trijas
valstis tiek uzsverti ekonomiskie un energoefektivitates
jautajumi, mazak uzmanibas veltot vides un socialajiem
faktoriem. AtbilstoSo Latvijas un Igaunijas ministriju viet-
nés var atrast majoklu politikas mérkus un uzdevumus.
lgaunijas majoklu politikas méerku formulejuma socialie
merki ir vairak uzsverti.

Igaunijas Republikas Ekonomikas un komunikacijas minis-
trija ir atbildiga par valsts majoklu politikas izstradi. Ka
primarais merkis ir minéts dzivojama fonda uzturésanailgt-
spé&jiga liment. lgaunijas majoklu nozares ilgtermina méerki
ir versti uz iedzivotaju vajadzibam un ilgtspgjigu attistibu.
Tie ir 1) majoklu pieejamiba lgaunijas iedzivotajiem, 2) dzi-
vojama fonda kvalitate un ilgtsp&ja un 3) daudzveidiba un
lldzsvarota ilgtspejiga dzivojamo maju attistiba. Atbildiba
par majoklu politikas TstenoSanu ir sadalita starp centrala-
jam un vietejam pasvaldibam (saskana ar konstitlciju un
Viet&jo pasvaldibu organizacijas likumu).2®

Saskana ar Eurostat majoklu statistikas raditgjiem
Igaunijas majoklu politika ir veiksmigaka neka pargjo
Baltijas valstu politika. Piem&ram, majoklu izmaksu pars-
lodzes limenis Igaunija 2018. gada bija tikai 2,0 procenti
no visiem iedzivotajiem (vidgji ES, 4,0 procenti), bet Latvija
un Lietuva attiecigi 9,6 un 5,6 procenti. Parapdzivotibas
menis Igaunija 2018. gada bija 12,8 procenti (zem ES
vidgja limena-15,5 procenti), savukart Lietuva tas bija 22,8
procenti, bet Latvija - 43,4 procenti. lgaunijas majoklu poli-
tikas uzdevums ir “nodrosinat apstaklus majoklu tirgt, kas
laus dzivojamo telpu Tpasniekiem un Trniekiem péc iespé-
jas patstavigak atrisinat savas majokla problémas”??° kas
tiek Tstenots diezgan veiksmigi. To veic tiesiskais regule-
jums, institucionalas organizacijas un atbalsta pasakumi.
Valsts mérkis ir arf sadarboties ar dazadam jumta organi-
zacijam majoklu nozares attistibas vajadzibam. Pieméram,
lgaunijas Centrala Tpasnieku savieniba (organizacija, kas
parstav. maju Tpasniekus), Igaunijas Majoklu koopera-
tivo apvienibu savieniba (apvieniba, kas parstav HA un
celtniecibas asociacijas), lgaunijas Kooperativo majoklu
asociaciju savieniba, ka art lgaunijas objektu administra-
toru un uzturétaju asociacija.

Par majoklu politikas izstradi Latvija ir atbildiga Latvijas
Ekonomikas ministrija. Deklarétais majok|u politikas mer-
kis ir veicinat majoklu kvalitati un pieejamibu, nodrosinot
tiesisko regulgjumu efektivai dzivojamo maju parvaldisa-
nai, veicinot nomata dzivojama fonda izveidi pasvaldibu
teritorijas un atbalstot energotaupibas aktivitates dzivoja-
mas majas. Likums par dzivojamo maju parvaldisanu tika
pienemts 2009. gada. Tas ir balstits uz $adiem principiem:
administréSanas procesa nepartrauktiba, optimalu admi-
nistréSanas metozu izvéle, dZivojamas majas apkartéjas

226 Treija, S., and Bratuskins, U. 2019. ‘Socialist ideals and physical reality: large housing estates in Riga, Latvia,’ in Hess, D., and Tammaru, T. (eds), Housing Estates
in the Baltic Countries. The Urban Book Series, Springer Open, 161-180), https://doi.org/10.1007/978-3-030-23392-1_8.

227 Eurostat majoklu statistika. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics#Type_of_dwelling (skatits 2020. gada 20. augusta).

228 Ministry of Economic Affairs and Communication of Republic of Estonia. Housing. https://mkm.ee/en/objectives-activities/construction-and-housing-sector/hou-

sing (skatits 2020. gada 19. augusta).

229 Ministry of Economic Affairs and Communication of Republic of Estonia. Housing. https://mkm.ee/en/objectives-activities/construction-and-housing-sector/hou

sing (skatits 2020. gada 19. augusta)
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vides saglabasana un uzlabo$ana, iebrukuma novérsana,
iejaukSanas individa drosSiba vai veseliba novérsana, un
dzivojamas majas kvalitates saglabasana.

Galvena uzmaniba tiek pievérsta administrativajiem jau-
tajumiem un €ku kvalitatei. Majoklu sociala ilgtsp&ja un
pieejamiba dazadam socialajam grupam un iedzivotajiem
kopuma netiek uzsvérta. 2020. gada OECD pabeidza
zinojumu par majoklu pieejamibas politikas pasakumiem
Latvija. Zinojums satur parskatu par majoklu situaciju un
sniedz ieteikumus izmainam, kas nepiecieSamas Latvijas
majoklu politika. OECD zino, ka Latvija saskaras ar pasta-
vigu majoklu kvalitates atskiribu. Vairak neka treSdala
Latvijas majsaimniecibu dzivo parpilditos mgjok|os.?*° Tas
ir lielakais Tpatsvars starp OECD valstim un otrs lielakais
ES. ESAQ ieteica no jauna definet politikas merkus, noteikt
mérka grupas un izstradat uzraudzibas sistemu, lai ilgter-
mina nodroSinatu pieejamu finans&jumu jaunu majoklu
atfistibai un uzturésanai, izmantojot aizdevumus.?' Latvija
saskaras ar pastavigu majoklu kvalitates atSkiribu (para-
pdzivotibas menis un majoklu Tpatsvars bez tualetes
skalos$anas ir viens no augstakajiem ES?®). Par majoklu
politiku Lietuva atbild Vides ministrija. Majoklu jautajumi
atrodas Lietuvas Republikas Vides ministrijas blvniecibas
un teritorijas planosanas grupa. Dzivoklu politikas mérku
un uzdevumu apraksta anglu valoda ministrijas timekla
vietné nav. Ir dazi svarigi politiski dokumenti, kur minéti
majoklu jautajumi. Piemeram, Lietuvas republikas darbr-
bas programma ES fonda ieguldijumiem 2014. — 20. Gada
un stratégiskais ricibas plans (2017. — 19.), Kas pienemts
2016. gada 9. decembrt, Nr. 3-429.

230 OECD. Policy actions for affordable housing in Latvia. 2020.
231 Ibid.

Taja pasa laika, statistika par majoklu politikas rezultatiem
Lietuva rada videju poziciju starp lgaunijas pozitivajiem un
Latvijas negativajiem raditajiem. Neoliberalas un taisnigas
politikas pieeja majoklu politikas izstradei un TstenoSanai
tikai padzilina socialo plaisu majoklu pieejamibas zina
un apgrttina ekonomisko jautajumu risinasanu. Lai ilgt-
spejigi risinatu majoklu problemas vides, ekonomikas
un socialaja zing, ir nepiecieSama sabiedribas lidzdaliba
un valdibas atbildiba. Socialo majoklu nodrosinasanas
sistema ir izstradata tikai nelielai sabiedribas dalai, bez
nepiecieSsamas parklajuma Latvija. Pieméram, tikai
0,4 procentus no visiem majokliem varé&ja uzskatit par
“socialajiem majokliem”, un tikai Cetri procenti iedzivotaju
sanéma atbalstu majoklim no pasvaldibas, savukart 7,6
procenti iedzivotaju dzivo “smaga majokla trakuma”.?*

232 Eurostat majoklu statistikas skaidrojums. Majokla kvalitate (n.d). legtts: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php?title=Housing_statistics&oldid=497245#Housing_quality

233 Majoklu politikas statistika; Latvijas Ekonomikas ministrija, (2018). leguts: https://www.em.gov.lv/Iv/petijumi-statistika. 10.07.2020.
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2.6.2. PARAUGPRAKSE

PARAUGPRAKSE 1

Nosaukums: Lielu mikrorajonu renovacija. ledzivotaju iesaistisana lielu mikrorajonu siltinasanas
procesa. Renovaciju dalgji finansé valsts un ES regionalas attistibas fonds un dalgji (vismaz 50%)
iedzivotaju privatas investicijas

Paraugprakses joma

« Piekluve pieejamiem majokliem dalai padomju laika daudzstavu eku iedzivotaju (aptuveni 10%). Atjaunotas ekas
ir energoefekiivakas un kvalitativakas.

Limenis Kur
Nacionals, vietejs (daudzlimenu) Latvijas pilsetas.

Vairak renovacijas projektu tiek realizéti Valmiera, bet
tikai daZi Latvijas galvaspilséta (Riga). Nozimigs faktors ir
vietgjas pasvaldibas iesaiste un sadarbiba starp vietgjo
un centralo valdibu.

5. tabula. Renovéto eku skaits Latvijas pilsetas

Riga 630,000 50
Daugavpils 82,000 30
Liepaja 68,000 n4
Valmiera 23,000 64

CSP. ledzivotaju statistika?**.

Instruments Instrumenta atsauce

Ir septini dazadi valdibas ieviesti noteikumi, kas janem Likums par eku energoefektivitati, pienemts Latvijas
Vera, uzsakot siltinasanas procesu. Republikas Saeima 2012. gada 6. decembri?®®.

Janem vera astonpadsmit dazadi standarti. Sis likums satur tiesibu normas, kas izriet no Eiropas
Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Direktivas
2010/31/EK par eku energoefektivitati. Ministru kabineta
noteikumi tika izdoti laika posma no 2009. lidz 2016.
gadam.

Isteno$anas procesus administré valsts agenttra ALTUM
un pasvaldibu aizdevumi ar atmaksas terminu [idz
20 gadiem energoefektivitates uzlabosanas projekta
Tstenosanai.

Altum. Par energoefektivitates uzlabosanas programmu
daudzdzivoklu dzivojamas ekas.?*

Finansiala informacija
Valsts, pasvaldibas, iedzivotaji (privati lidzekli)

Valsts finanse€jums (galvenokart no EBF), lidz 50% (videji 35—-40%) un ne mazak ka 50% dzivok|u TpasSnieku privatie
fidzekli. Lidz 2020. gadam siltumizolacijas projektiem tika pieskirti aptuveni 130 miljoni eiro no EBF finansiala atbalsta,
kas sniegts ka de minimis atbalsts, saskana ar Komisijas regulu (ES) Nr. 1407/2013 (2013. gada 18. decembiris). Valsts
agentlra ALTUM administréja iespgju sanemt aizdevumu ar atmaksas terminu lidz 20 gadiem energoefektivitates
uzlabosanas projekta Tstenosanai.

234 CSB. 2020. Population statistics Retrieved: www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/population/number-and-change/key-indicator,
number-population-cities-and-counties

235 Likums par eku energoefektivitati, pienemts Latvijas Republikas Saeima 2012. gada 6. decembr. legits: https://likumi.lv/ta/en/en/id/253635. 11.07.2020.

236 Altum. Par energoefektivitates uzlaboSanas programmu daudzdzivok|u dzivojamas ekas. www.altum.lv/en/services/energy-efficiency/energy-efficiency-in-mul-
ti-apartment-buildings/about-the-programme/ 12.07.2020.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.6. LATVIJA/BALTIJAS VALSTIS

letekme un saneméji

|zstradataji, iedzivotaji.

Apraksts

Valsts atbalsts (energoefektivitates uzlabosanas programma daudzdzivoklu dzZivojamas majas) ir paredzets, lai stimu-
|etu renovacijas procesu, ldzfinansgjot lielu mikrorajonu siltinasanu, ta uzlabojot to energoefektivitati. leprieks minéta
programma tiek Tstenota desmit gadus, sniedzot finansialu atbalstu dzivoklu Tpasniekiem. Pasvaldibam ir svariga loma
renovacijas procesa un ta organizesana, ka arr kvalitates kontroles proceduras. Programmas merkis ir ne tikai uzlabot
individualu, lielu mikrorajonu kvalitati, bet art galvenokart uzlabot daudzdzivoklu dzivojamo maju energoefektivitati.
Tas atbilst klimata parmainu merkiem. ligtspejibas sociala dimensija ir butiska artilgtsp&jigu vides méerku sasniegsanai.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

No vienas puses, sabiedriba aicina aktivak iesaistit valdibas, lai parvarétu un amortizétu globalizacijas procesu raditos
vides un socialekonomiskos riskus. No otras puses, individuala pieeja prasa mazaku valdibu iesaisti lemumu pie-
nemsana un planosana attieciba uz majokliem. Zinama mera valdibas atsakas no iesaistiSsanas lemumu pienemsana
attieciba uz majokliem valsts, regionala un vietgja fmen. Ta rezultata privatajiem agentiem pasiem jaatrisina jautgjumi,
kas saistiti ar majokla kvalitati un pat majokla drosibu. Dazos gadijumos pec renovacijas majokli sak pelet un tikko
siltinatais jumts sak noplist. Tomér Tpasnieku iesaisti un gatavibu renovacijas procesa kaveé vairaku socialo grupu
neaizsargatiba. Ka liecina oficiala statistika, mazkvalificeti, vecaka gadagajuma cilveki un lauku iedzivotaji Saja zina ir
neaizsargataki?¥’. Dazi cilveki, pat grupas (galvenokart vecaka gadagajuma cilveki un invalidi), nevar atlauties lielakus
maksajumus par majokliem.

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)
Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija deklargja Sadus galvenos majokl|u politikas uzdevumus:

Majoklu politikas merkis ir veicinat majoklu kvalitati un pieejamibu, nodrosinot tiesisko reguléjumu efektivai dzivojamo
maju parvaldisanai, veicinot nomata dzivojama fonda izveidi pasvaldibu teritorijas un atbalstot energotaupibas aktivi-
tates dzivojamas majas?*.

Panakumu pamats Radusies skersli
- Uzlabo majoklu pieejamibu; - Zems uzticibas Tmenis starp dazadam ieinteresétajam
personam;

- Lauj uzlabot majoklu kvalitati;

- Mudina iedZzivotajus iesaistities ar majokli saistitu prob- - Dazadu projektu rezultati

|[ému risinasana; - Katra projekta panakumi ir bijusi atkarigi no dazada
lfmena interesem, sadarbibas un zinaSanam par buvnie-

-D i laika tika atj 2 ek 2
esmit gadu laika tika ajaunotas 802 &kas ar 28 000 cibas proceddram un ar tam saistitajiem noteikumiem.

dzivokliem. Aptuveni 80 000 iedzivotaju dzivo atjauno-
tos majoklos. Tika ieguldtti 81 miljons eiro.

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. Lidzekli. leglts
no: www.em.gov.lv/Iv/es_fondi/dzivo_siltak/renoveto_
eku_statistika/.

237 CSB, Material deprivation. 2020. legtts: https://datal.csb.gov.lv/pxweb/en/sociala/sociala__nabadz_nevienl__matnenodr/MNGO80.px/table/
tableViewlLayout1/13.07.2020.

238 Majoklu politika. Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. Mgjok|u politika (nd). legats: https://www.em.gov.lv/en/sectoral_policy/housing/ 10.07.2020.
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PARAUGPRAKSE 2

Nosaukums: Grupas majas (GH)

Paraugprakses joma

- Nelabvéliga situacija esoSu grupu integracija

Limenis

Valsts/regionala/vietéja

Kur

Latvijas pilsetas

Instruments

Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (CRPD).

Instrumenta atsauce

Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (CRPD).

o : o _ N : (2006).2%
GH jedziens ir definéts likuma par socialajiem pakalpoju-
miem, socialo palidzibu un noteikumiem. Latvijas Republikas Saeima. (2002). Likums par sociala-

jiem pakalpojumiem un socialo palidzibu?4©

Ministru kabineta noteikumi Nr. 829, Riga, 2007. gada 4.
decembrT (protokols Nr. 68 228). Noteikumi par dienas
centru, grupu maju (dzivoklu) un puscela maju izveidoSa-
nas un uzturésanas lidzfinansgjumu.?*

Ministru kabineta noteikumi Nr. 829 par dienas aprupes
centriem, GH un puscela majam lidzfinansé dibinasanas
un uzturésanas izmaksas.

Finansiala informacija
Finans&jumu nodroSina tris avoti: centralas un vietgjas valdibas un ES finansgjums (ERAF).
Vietgjas pasvaldibas ir iniciatori un centralie agenti organizatoriskajos procesos aiz GH.

Ja GH tiek organizéts deinstitucionalizacijas projekta ietvaros, vietéjam pasvaldibam ir jafinansé GH izveide, un péc ta
pabeig$anas lidzekli tiek atgriezti. Arpus deinstitucionalizacijas, projekta finans&jumu nodrosina idzfinans&jums (50%)
no pasvaldibas un centralas valdibas.

letekme un sanéméji

Personas ar invaliditati; vinu vecaki un gimenes locekli, izstradataji, vietgja sabiedriba.

Apraksts

GH ir socialais pakalpojums, kas nodroSina majokli nelielam skaitam pakalpojuma sanéméju, visbiezak pieaugusa-
jiem (ieskaitot jaunieSus) ar garigas un fiziskas veselibas problémam, kuri nevar dzivot patstavigi. GH var atrasties
daudzdzivok|u €ka vai speciali uzbtveta/atjaunota eka. Pastavigu vai nepilnu darba laiku darbiniekus var nodrosinat
GH (dazreiz tikai pagaidu darbiniekus uz llguma laiku). GH ir parejas forma no institucionalas apripes, kura tiek veici-
natas patstavigas dzives prasmes. Latvija likuma par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu, GH ir definéts
ka pakalpojums, kas nodrosina majokli, individualu atbalstu socialo problému risinasana un, ja nepieciesams, socialo

aprapi.

239 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). 2006. Retrieved: http://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-per
sons-with-disabilities.html

240 Latvijas Republikas Saeima. (2002). Likums par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu legats: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/68488.

241 Ministru kabineta noteikumi Nr. 829, Riga, 2007. gada 4. decembris (prot Nr. 68 228). Noteikumi par dienas centru, grupu maju (dzivok|u) un puscela maju
izveidosanas un uzturésanas lidzfinansgjumu. legats: https:/likumi.lv/ta/id/167547-noteikumi-par-dienas-centru-grupu-maju-dzivoklu-un-puscela-maju-izveidosa-
nas-un-uzturesanas-izdevumu-lidzfinansesanu 16.07.2020.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.6. LATVIJA/BALTIJAS VALSTIS

GH ir majoklis:

(a) kura dzivo personas ka viena majsaimnieciba, ar vai bez apmaksatas uzraudzibas vai aprupes, un neatkarigi no ta,
vai SIs personas ir saistitas vai nav, vai ir jamaksa par uzturéSanos un izmitinasanu, un

(b) ko izmanto, lai nodrosinatu pastavigu majvietu cilvékiem ar invaliditati vai cilvékiem, kuri ir sociali nelabvéligos
apstak|os.?*?

Latvija ir 14 gatavie GH (2020). Lidz 2024. gadam planots izveidot 54 GH.

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

GH lauj cilvekiem ar garigas veselibas traucejumiem un citam veselibas un socialajam problemam dzivot neatkarigi
no gimenes un integréties sabiedriba. GH nodrosina majokli, atpUtas un nodarbinatibas iespé&jas (apmaciba, socialas
prasmes utt.).

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)
Labklajibas ministrija pazinoja par GH attistibas viziju:

Pieaugusie ar garigiem trauc&jumiem atbilstosi savam sp&jam, un ar specialistu atbalstu, varés izvéleties dzi-
vot patstavigi un stradat viniem piemérota darba. Tade| projekta ietvaros Latvija notiks deinstitucionalizacija - lielie
institucionalas apripes centri tiks aizstati ar sabiedriba balstitiem socialajiem pakalpojumiem un gimenes videi
tuviem pakalpojumiem. Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. (nd). leguts: www.Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/
socialie-pakalpojumi/9-noderiga-informacija/sabiedriba-balstiti-socialie-pakalpojumi-un-deinstitucionalizacija.

Panakumu pamats

Labklajibas ministrijas iniciativa, NVO aktivisti un vie-
téjo pasvaldibu (ipasi Rigas pasvaldibas) atsauciba. Péc
Labklajibas ministrijas un Socialo pakalpojumu sniedz€ju
registra datiem no 2020. gada sakuma 20 pakalpojumu
sniedzeji (sal. 14 2013. gada) Latvija sniegs GH (dzZivoklu)
pakalpojumus, sniedzot pakalpojumus 253 cilvekiem (sal.
206 cilveki 2013. gada). Viena no tam ir valsts parvaldes
iestades struktlrvieniba (Valsts socialas apripes centru
ietvaros, VSAC), septinas ir paSvaldibas socialo dienestu
struktUrvienibas, divas ir paSvaldibas iestazu vienibas
(pansionatu ietvaros), devinas ir nevalstiskas organizacijas
(biedribas un fondi), un viena ir sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu.

Radusies skersli

Viens no kavéjoSajiem faktoriem ir tas, ka pasvaldibam
nav briva dzivojama fonda, ko atvelet GH (dzivok|u) celt-
niecibai, ka art trikst lldzeklu jauna dzivojama fonda
celtniecibai vai esosa pielagosanai dienesta vajadzl-
bam. Otrs Skeérslis ir atSkiriga pasvaldibu un iedzivotaju
grupu finansiala situacija.
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242 Carey, D., 2018. Town planning and development, www.dcaplanning.com.au/post/group-homes-planning-requirements. 14.07.2020.




PARAUGPRAKSE 3

Nosaukums: Mgjok|u garantéSanas programma gimeném

Paraugprakses joma

« Piekluve pieejamiem majokliem

Limenis Kur
Nacionals Latvijas pilsetas
Instruments Instrumenta atsauce

2009. gada Latvijas Republikas Saeima ieviesa likumu
par dzlvojamo maju parvaldisanu, kas balstas uz sadiem
principiem:

Latvijas Republikas valdiba ir pienémusi tiesibu aktus par
majoklu garantésanas programmu gimeném. Piem&ram:

1) Latvijas Republikas Saeima (2009. gada 4. jdnijs).

- Administrativo procesu nepartrauktiba; Dzivojamo maju parvaldisanas likums.

- Optimala administrativo metozu izvéle; 2) Latvijas Republikas Ministru kabinets, Regula Nr. 95.

- DZIivojamo eku apkartéjas vides saglabasana un Pienemta 2018. gada 20. februart

uzlabosana; Noteikumi par valsts palidzibu dzivojamo platibu iegade
i BvAi 5243

- Veselibas un droSibas parkapumu noveérsana; LA E ki

- DZivojamo eku kvalitates saglabasana;

Isteno$anas procesus administré valsts agenttra ALTUM.

Finansiala informacija

Garantija tiek pieskirta gimeném ar bérniem (ldz 23 gadu vecumam ieskaitot), ja darjuma summa majokla iegadei un/
vai celtniecibas un remonta izmaksam neparsniedz 200 000 eiro.

Garantijas termins ir desmit gadi.

Garantéta summa ir ldz 10% no aizdevuma pamatsummas un neparsniedz €10,000, ja gimeng ir viens bérns.
Garantéta summa ir lldz 15% no aizdevuma pamatsummas un neparsniedz 15 000 eiro, ja gimené ir divi bérni
Garantéta summa ir ldz 20% no aizdevuma pamatsummas un neparsniedz 20 000 eiro, ja gimené ir divi bérni.

Ja banka ir izsniegusi vienu aizdevumu gan majokla iegadei, gan remontam, garantija ir piemerojama abiem merkiem.
Ja iegadgjamais ipaSums sastav no vairakam atseviskam dalam, tam fiziski jabut kopa, un pirkumam ir janosledz viens
aizdevuma figums.

Garantijas mérkis ir sniegt valsts atbalstu majokla iegadei vai celtniecibai gimeném ar bérniem, samazinot pirma mak-
sajuma summu, kas nepiecieSama hipotekas kredita sanemsanai.

Sakot ar 2020. gada 1. juliju, garantija tiek pieskirta gimeném ar berniem (Tdz 23 gadu vecumam ieskaitot), ja kopgja
Tpasuma pirkSanas vai celtniecibas cena neparsniedz 250 000 eiro.

Garantija bus no 10% dz 30% no hipotékas summas (kopgja hipotékas summa neparsniedz EUR 250 000). Papildu
5% var pieskirt, ja tiek izpilditas energoefektivitates prasibas.

letekme un saneméji

Izstradataji, gimenes ar bérniem.

243 Noteikumi par valsts palidzibu dzivojamo platibu iegadé vai buvnieciba. leguts: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/297289.15.07.2020.
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2. NODALA. VALSTU PETIJUMI
2.6. LATVIJA/BALTIJAS VALSTIS

Apraksts

Garantijas mérkis ir sniegt valsts atbalstu majokla iegadei vai celtniecibai gimeném ar bérniem, samazinot pirma mak-
sajuma summu, kas nepieciesama hipotekas kredita sanemsanai.

Altum (valsts atfistibas finansu institticija). nd www.altum.lv/en/services/individuals/housing-guarantee-programme/
about-the-programme/w.

Tas ietekme:

1) Majoklu pieejamibu;

2) Gimenes ar berniem labklajibu;
3) Demografisko situaciju;

4) Majoklu tirgu.

Bankas, kas izsniedz droSakus hipotekas aizdevumus (dalgji to garante valdiba).

Rezultati (ieskaitot plusus un minusus)

Tie, kuri var atlauties majokli ar programmas atbalstu, varétu uzlabot savus majokla apstaklus. Tomér tikai gimenes,
kuram ir tiesibas sanemt hipoteku no bankam pietiekama apjoma, var sanemt garantiju no valsts. Tas nozime, ka
Latvijas centralajos rajonos (Riga un apkartéjas pasvaldibas), kur atrodas divas treSdalas darba vietu valsti, valsts atbal-
stu var sanemt tikai gimenes ar ienakumiem virs vid&ja Tmena.?*

Politisko lemumu pienéméju oficialas deklaracijas (ja tadas ir)

“Musdienu dzives prasibam pieejama majokla pienemama ir viena no pasreizejam valsts prioritatem. Sodien valdibas
apstiprinatie majoklu garantiju shémas grozijumi atkal ir solis cela uz So mérki, kas ievérojami uzlabo eso$o atbalsta
mehanismu - shéma bis pievilcigaka daudzbérnu un toposajam gimeném, vienlaikus veicinot remigracijas procesu,
sniedzot atbalstu iedzivotajiem, tautiesiem, kuri nolemusi atgriezties Latvija. Programmas idzsingjie rezultati apstiprina
tas nepiecieSamibu un efektivitati - kops programmas sakuma atbalsts tiek sniegts vairak neka 14 000 gimeném, kuras
kopuma ir vairak neka 18 000 beérnu. Programma iegulditie 25 miljoni eiro no valsts budzeta ir radijusi vairak neka 900
miljonus eiro lielu ieguldijumu Latvijas ekonomika,

Panakumu pamats Radusies skéersli

NepiecieSamiba pec majokla. Problema ir parklajums:

Banku aizdevumu nepieejamiba bez valsts atbalsta jau- 1) Gimenes ar méreniem ienakumiem (videjais limenis
nam gimeném (ar pietiekamiem iendkumiem), jo jaunas un zem ta);

gimenes (ar pietiekamiem ienakumiem) nespégj veikt
iemaksu par majokli bez valsts atbalsta, banku noteikto
stingro hipotekas noteikumu dél, kas ir ieprieksejas eko-
nomiskas krizes rezultats.

2) Regionalas atskiribas (nekustamo Tpasumu vertiba
attalos regionos ir parak zema, un bankas nav
jeintereséetas finansét).

244 CSB (2020). Social Processes. Housing Conditions (EU-SILC). legtts: http:/datal.csb.gov.v/pxweb/en/sociala/sociala__majapst/
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2.6.3. GUTAS MACIBAS

1. Mgjoklu politikai ir jabtt vienam no prioritarajiem jauta-
jumiem politiskaja darba kartiba. Jedziens par majoklu
jautajumu nozimi ekonomiskaja un socialaja dzive ir
salidzinosi jauns politiska redz&juma lenkis Latvija. Dati
atklaj nopietnu majoklu atnemsanas limeni, parapdzivo-
fibu un sliktas kvalitates parametrus (iekstelpu tualete,
vanna vai dusa majoklos).

2. Neaizsargato grupu nedrosiba ir Tpasi izplafita neoli-
beralas majoklu politikas rezultata?*. Kumulativos
trokumus var palielinat ar neatbilstoSu valdibas poli-
tiku, radot dazadu grupu risinajumus. Tas ir Tpasi svarigi,
rungjot par valdibas majoklu politiku, risingjumu trd-
kumu, lai apmierinatu mazak aizsargato grupu majoklu
vajadzibas un majoklu pieejamibu visiem.

. Majoklu politika Latvija ir versta uz to, lai atbalstitu tikai
dalu sabiedribas. OECD raksta par “pazuduso vidus-
dalu”, kuri nokltst majoklu slazda, jo nevelas dzivot
neatbilstosi kvalitativos majoklos, bet bez valsts atbal-
stitas politikas nevar uzlabot majokla apstak|us.

. Latvijas politikas veidotaji saprot, ka majokli par piene-
mamu cenu ir pienemami kadai sabiedribas dalai, nevis
visiem. Sis termins neattiecas uz lielu dalu iedzivotaju,
piemé&ram, uz tiem, kuru ienakumi parsniedz “nabadzi-
bas robezu” (2020. gada, €128 uz cilveku?*), bet nav
pietiekami majokla iegadei. Nepietiekams finans&jums
noteikti ir jautajums Latvijas majoklu politika, ka art
valsts un vietgja iment.

. Regionalas atskiribas atspogulojas arr majoklu politika.
Privatas finansu iestades nav ieinteresétas sniegt aiz-
devumus tadu Tpasumu iegadei vai uzlabosanai, kuri
nesasniedz banku noteikto finanSu minimumu.

. M@joklu politikas rezultata gandriz tresdala iedzivotaju
jutas finansiali nedroSi, neskatoties uz saméra zema-
jiem majokla maksajumiem.

. Lielu mikrorajonu atjaunosana ir majoklu politikas ins-
trumenta pasakums, ko izmanto visas Baltijas valstis.
Taja pasa laika, parklajums ir parak saurs (mazak neka
desmit procenti no visiem iedzivotajiem, kas dzivo
postpadomju lielajos majoklu blokos).

246 Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 299 (2010. gada 30.

245 ESAO 2020. gada zinojums, EU-SILC dati par smagu majok|u trukumu.

nttps:/likumi.lv/ta/en/en/id/207462 (skatits 2020. gada 30. augusta).

8. Ir vairakas jaunas politikas iniciativas majoklu jau-

tajumos: GH, lielu daudzstavu €ku renovacija,
energoefektivitates uzlabosana un atbalsts jaunam
gimeném majokla ieglsanai - valsts nodrosina hipo-
tekas piemaksu jaunajam gimeném, lai lautu viniem
pasiem ieglt majokli. STs iniciativas tiek uzlabotas un
paplasinatas, bet tas jaturpina.

. Dazreiz pilsonu informé8ana par vinu iesp&jamo iesais-

tiSanos jaunas iniciativas var skist parak sarezgrta un
parsniegt vinu finansialos ldzeklus. Aktiva iedzivotaju
ldzdalba palielina visas sabiedribas socialo atbildibu
un socialo kohéziju. Sadarbiba starp dazadam soci-
alajam grupam un individiem (postsocialistisko lielo
mikrorajonu iedzivotajiem, renovacijas procesa iesais-
titajiem publiskajiem un privatajiem dalibniekiem) ir
prieksnoteikums tam, ka panakt socialo vienosanos
par lielo mikrorajonu atjaunoSanu. BUtu vélama socialo
zinatnieku iesaiste.

10. ledzivotaji piedzivo butiskas problémas, lai noslegtu

socialo vienosanos, lai veiksmigi veiktu kopigas darbi-
bas un sadarbibu majoklu atjaunosana. Ir dazi pozitivi
piemeri, kad iedzivotaju apvienibas uznemas oficialu
atbildibu par savu daudzdzivok|lu namu apsaimnieko-
Sanu. Trukst praktiskas informacijas par to, ka viegli
organizet renovacijas procesu. Profesionala vadiba
un uzticiba ir nepieciesamas galvenas iezimes.
Muzizghtibas kursi varétu btt noderigi. Veiksmes
stastu popularizéSana varétu palidzét veidot uzticibu
starp iedzivotdjiem, buvniecibas uznémumiem un
finansiala atbalsta aizdeveéjiem (ALTUM un bankam).
Labakie pieméri parada konkrétu kopienas vaditaju
(formalo un neformalo) lomu nozimi un to, ka tiek
sasniegti finansu un vides uzdevumus.

11. Decentralizacija ir spécigs un vienlaikus vajs GH

projektu posms. Sadarbiba starp NVO, Labklajibas
ministriju un pasvaldibam ir panakumu atsléga, lai rastu
risinajumus, kas nepiecieSami majokla nodrosinasanai.

marts). Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par trucigu.

L
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3. NODALA.
MACITAS
NODARBIBAS UN

IETEIKUMI POLITIKAS
JOMA

leprieksejas nodalas ir sniegta pasreizéja majoklu stavokla skice izveletajas valstis. Sadi
gadijumu pétijjumiietver parskatu par aktualakiem jautajumiem, normativo un politisko vidi, kas
ietekmé majokli. Autori ir atlasijusi tris ldz seSas prakses katra valsti un identificéjusi vairakas
gutas macibas. Valstu zinojumos kopuma ir apskatiti 15 majoklu jautajumi un problémas, kas
ir iedaliti sesas temas: parvaldiba, urbanizacija un pieejamiba, sociali Treti majokli, migranti un
romi, majoklu trilkums un bezpajumtnieciba.

Citas ar majoklu politiku saistitas témas, pieméram, ieguldijumi majoklos un privata sektora
loma, paliek arpus ST pétijjuma jomas. 5. tabula ir apkopots majoklu konteksts, paraugprakses
un giitas macibas katra no pétitajam valstim.






3. NODALA. MACITAS NODARBIBAS
UN IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

6. tabula. Salidzinosa tabula: galvenie majoklu jautajumi, paraugprakse (BP) un gatds macibas (LL)

TEMATS

1. Saskanota majoklu X (M3joklu politikas
politika saskanotibas
trukums visa valstr un
daudzlimenos)

LL4. Nevienmeérigi
likumi, nesakarigi
daudzlimenu
tiestbu akti

VALDISANA

2. Nepietiekami dati X (NepiecieSamiba péc
un pétijumi progresivas izpétes
un datu vaksanas/
generésanas)

BP6. Uzlaboti p&tijumi
un pietiekami
daudz datu par
majokli

(LL1. Bez ieprieksé&jas
izpétes nav
piemerotas majoklu
politikas)

BP: Paraugprakse; LL: gluta maciba

X: Minets “Majoklu politikas un reguléjuma konteksta” attiecigaja valstr
X zils: Minéts paraugpraksée vai gutajas macibas

* Sakara ar progreséjosSu urbanizacijas procesu
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TEMATS

1. Saskanota majoklu BP2. Sistematiska Tres X (Mazaka uzmaniba
politika majoklu buvnieciba vides un socialajiem
NMV (LL3) faktoriem tiek

pievérsta atbildigas
ministrijas del)

VALDISANA

2. Nepietiekami dati
un pétijumi

e i
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3. NODALA. MACITAS NODARBIBAS
UN IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

TEMATS

3. M3joklu pieejamiba nav
atlauta*

4. Teritorialas kohézijas
trukums

URBANIZACIJA
UN PIEEJAMIBA

5. Geografiski/zemes
ierobezojumi

6. Gentrifikacija*

7. Tarisms (tikai lielas
taristu pilsétas)*
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X (M3joklu pieejamiba
nav atlauta)

BP2. Subjektivas

tiesibas uz majokli

BP3. Dalitas un laicigas

Tpasumtiesibas

(LL2. Majoklu
turpinasanas)

X (Konsekventas un
efektivas teritorialas
kohézijas un
vienldzigu iespégju
politikas trukums)

LL6. Teritoriala koh&zija
ir btiska

X (Gentrifikacijas
process lielakajas
pilsétas)

X (Tdrisma process)

X (Majoklu pieejamiba
nav pienemama,
akcentéta pilsétu
teritorijas)

BP1. Jauktas kopienas

BP2. Starpposma
pilnvaras

BP3. Nomas punktu
sistema un
Huurcommissie

LL3. "saspiestas”
majsaimniecibas
ar vidgjiem
ienakumiem

BP5. WoningNet

X (Geografiskie
ierobezojumi -
dazas lielas pilsétas
Randstadas
aglomeracija, kas
atrodas netalu no
krasta vai zalo joslu
tuvuma)

X (Gentrifikacijas
process; Randstadas
aglomeracija)

X (Turisms, galvenokart
Amsterdama)

X (Pieejamibas trukums
-Tpasi aktuals dazas
Londonas dalas un
Anglijas dienvidos)

BP1. Valsts un privata
partneriba

BP5. Dalitas
Tpasumtiesibas

X (Londonas zalas joslas
aizsardziba)

BP1. Valsts un privata
partneriba

BP3. “Section 106"




TEMATS

3. M3joklu pieejamiba nav
atlauta*

4. Teritorialas kohézijas
trukums

URBANIZACIJA
UN PIEEJAMIBA

5. Geografiski/zemes
ierobezojumi

6. Gentrifikacija*

7. Tarisms (tikai lielas
taristu pilsétas)*

X (Dazam grupam ir grati

piekltt majokliem)

BP1. SHDF

(LL 1-3, 5)

X (Pasvaldibas zemes
trukums lielakajas
pilsétas)

LL4. Piemérotas zemes
trikums socialajiem
majokliem,
galvenokart pilsétas

X (lerobezota
piekluve majokliem
maznodrosinatam
un neaizsargatam
grupam)

LL7. Kops$ 2007. gada
pieaugosas cenas
ierobezo majoklu
pieejamibu
maznodrosinatam
un neaizsargatam
grupam

BP2. SMART dzivokli
Vine

BP4. Subsideto majoklu

finans&jums no

piedavajuma puses

BPS5. Tres regulé$anas
sistema Austrija

X (Zemes spiralveida
izmaksas)

BP1. Zemes
izmantoSanas
kategorija

“subsidétie majokli”

Viné

LL8. Kapitala ieguldijums

un zemes cenu
pieaugums
ierobezo
pieejamibu

LL7. Kop$ 2007. gada

pieaugosas cenas

ierobezo majoklu
pieejamibu
maznodrosinatam
un neaizsargatam
grupam

o

X (Pieejamiba Lietuva)

BP3. Majoklu
garantésanas
programma
gimeném

(LL3. Majoklu atbalsta
programma)

X (Tarisms ir
acimredzams
galvaspilséeta Riga
(Ipasi centralaja dala)
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3. NODALA. MACITAS NODARBIBAS
UN IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

TEMATS

8. Socialo Tres majoklu X (Zems% no Treta X (Woningcorporatie X (HA ka socialo un
Tpatsvars majokla%) ka socialo majoklu pieejamu majoklu
nodrosinataju nodrosinataju

BP1. Palielinats socialais
majoklis (LL3
Vieglie sadarbibas
pasakumi)

esamiba) esamiba)

BP4. Habitat 3

foundation
9. Socialo majoklu X (Woningcorporatie X (Socialo majoklu
nozares finansésana finansésana parvaldibas nozares
(valsts finanséjuma . - finansésana)
samazinasanas d&l) LL1. Triskarso garantiju
sistema BP2. HA
Skerssubsidesana
(LL3. socialo/
pieejamo majoklu
nodrosinataju
_ finansésana)
SO_CIALlE BP6. RP normativie
IRES spriedumi (LL1. RP
i~ uzraudziba)
MAJOKLI
10. Neprecizitate socialo X (Neprecizitates X (Neprecizitate)
majoklu nozaré paradiba)
LL2. Neprecizitate un
garie gaidisanas
saraksti
11. Labklajibas atkariba X (Atkariba no

labklajibas)

LL2. Atkariba no
labklajibas sistemas
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TEMATS

8. Socialo Tres majoklu X (Zema pasvaldibas
Tpatsvars dzivojama fonda dala)

BP2. Sistematiska Tres
majoklu bavnieciba
NMV (LL3)

LL6. Zema pelnas
organizaciju, kas
spéj nodrosinat
majokli par
pienemamu cenu,
neesamiba

9. Socialo majoklu
nozares finansésana
(valsts finans&juma
samazinasanas dél)

SOCIALIE
RES
MAJOKLI

10. Neprecizitate socialo
majoklu nozaré

11. Labklajibas atkariba

BP3. LPHA ir galvenais
instruments
pieejamu un
socialo majoklu
iegadei

aur

X (Socialie majokli Latvija
veido tikai 0,4% no
dzivojama fonda)
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3. NODALA. MACITAS NODARBIBAS
UN IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

TEMATS

12. Imigracija, béglu krize, X (Imigracija, beglu krize)

romi
BP4. Startblok

Riekerhaven

MIGRANTI
UN ROMI
13. Nepietiekama majokla X (Rehabilitacija, X (Energoefektivitate, X (Ipasu izméru vientbu
trikums (vajadziba energijas uzlabosana sabiedribas trukums; bez barjeru
péc rehabilitacijas, un universala novecosana) majoklu trakums,
energijas uzlabosana, pieejamiba) ) TpasiTres majoklos,
visparpieejama) un o BP6. Ene_rg\esprong energijas trkums un
neatkariga dzive LL5. Piegjamiba un projekts Tres tirgus regulgjuma
dzives apstakli, kas trakums vai nepilniba)
atstati aiz muguras
MAJOKLA
ATNEMSANA
14. Majoklu nedrosiba/ X (Nodrosinatas
nestabilitate Tstermina Tres tiesibas)
BEZPAJUMT-
NIECIBA
15. (Slepta) X (DzZivo$ana pamestos X (Bezpajumtnieciba) X (Bezpajumtnieciba)
bezpajumtnieciba* majoklos un cita slépta .
bezpajumtnieciba) BP4. Baznlc;:s Ipasumi
un majoklu
BPS5. IzvairiSanas programma
no izlikSanas,
izmantojot

institucionalu
starpniecibu
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TEMATS

12. Imigracija, béglu krize, X (Cigani) X (Begli)
romi
BP3. Majas romu tautai LL6. Pedgjos gados
Spissky Hrhov Spécigs beglu
ciemata piepludums
MIGRANTI
UN ROMI
13. Nepietiekama majokla X (Majoklu uzturesana BP6. Energijas standarti X (Zema
trikums (vajadziba un esosa dzivojama jaunceltné un energoefektivitate,
péc rehabilitacijas, fonda atjauno$ana) socialo majoklu zema kvalitate un
energijas uzlabosana, atjaunosana dro$iba; uzturésanas
visparpieejama) un BP1. SHDF un ieklausanas
neatkariga dzive problémas)
BP1. Lielu mikrorajonu
MAJOKLA e
v (LL1. Socialais
ATNEMSANA lgums par liela
dzivojama Tpasuma
atjaunosanu)
BP2. GH (LL2.
Starpnozaru pieeja
GH buvniecibai)
14. Majoklu nedrosiba/
nestabilitate
BEZPAJUMT-
NIECIBA
15. (Slépta) X (Parpildtti majokli
bezpajumtnieciba* Latvija)

awr
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3. NODALA. MACITAS NODARBIBAS

UN IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

Nakamaja sadala més iepazistinam ar analizéto valstu
savstarp€ju salidzinajumu, ieverojot 1. nodala ieviesto
vispargjo kontekstu; sadala tiek uzsvertas majoklu noza-
res kopigas iezimes un problémas, ka arT paraugprakse
apskatttajas valstis (3.1. punkts). Saja nodala ir aprakstita
art guta pieredze (3.2. punkts), kas lauj izstradat daudzIi-
menu politikas ieteikumu kopumu (3.3. punkts).

341. VALSTU MAJOKLU SEKTORU
KOPIGO IEZIMJU UN PROBLEMU UN
PARAUGPRAKSES NOVERTEJUMS,
LAI TAS NOVERSTU/RISINATU/
REAGETU UZ TAM

314. KOPIGAS PROBLEMAS: URBANIZACIJA
UN PIEEJAMIBA, SOCIALIE IRES
MAJOKLI UN MAJOKLU TRUKUMS

Urbanizacija un pieejamiba, socialie Tres majokli un
majoklu atnems$ana ir visizplatitakas témas, ar kuram
nodarbojas valstu reportieri.

A) Urbanizacija un pieejamiba. Urbanizacijas process
ir ietekméjis majoklu nepieejamibu, teritorialas kohe-
zijas trikumu, geografiskos/zemes ierobezojumus,
pilsétu gentrifikaciju un tdristifikaciju pétitajas valstrs.

Saskana ar 2. tabulu, majoklu nepieejamiba ir
uzsvérta visas pétitajas valstis (ES, NL, AK, SK, AT,
Baltijas valstis - LT, LV), kas saistita ar urbanizacijas pro-
cesiem un majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem.
Tas atbilst 1. tabula paraditajiem rezultatiem saistiba
ar Eurostat 2018. gada majoklu izmaksu parslodzes
Tmeni péc urbanizacijas pakapes (pilsetas dzivojo-
Sajiem), jo AK, Niderlande, Austrija un Spanija ir tuvu
ES-28 videjam raditajam (lai gan talu no augsejiem:
HE, DK un DE), un reportieri to ir identificgjusi ka “|oti
nopietnu” problemu NL (gan Tpasnieku, gan Trnieku
apdzivotos majoklos) un AK (tikai ipasnieku apdzivoti;
"nopietni” - Trniekiem). Lai gan Eurostat 2018. gada ir
redzams, ka SK ir samera zema pils€tas majok|u pars-
lodze, mUsu zinojuma ta ir identificéta ka problema. Lai
gan saskana ar Eurostat 28 pilsetu majok|u parslodze
nav liela probléma LV, ta tika identificéta ka “nopietna”
probléma.?#

Paraugprakse saistiba ar So izaicinajumu ietver:

a) Dazadu funkcionalu majoklu veidu izveidoSana
(ES Katalonija, kopigas un laika Tpasumtiesibas
kop$ 2015. gada) vai pasreizéjo Tsta izmantosSana
(starpstavokli Niderlande un AK (Anglija) un Tres
kontrole AT vai Niderlandes Tres “punktu” sisteéma),
lai palielinatu majoklu pieejamibu. Tadél, no vie-
nas puses, virkne patiesu alternativu majoklu
Tres tiesibu uz maju Tpasumtiesibam un Trém
potenciali var palidzet majsaimniecibam piek|at
majoklim ar atbilstosakiem (ekonomiskiem un
daudzsoloSiem) noteikumiem, tadejadiizvairoties
no parméerigam paradsaistibam un iesp&jamas
izlikSanas. Lai gan ir paragrito apgalvot attieciba uz
ES (BP3), Koopgarant (BP2) sistemu Niderlandes
HA izmanto jau kops 2004. gada. Saskana ar So
shému, socialais saimnieks piedava cenas sama-
zingjumu tirgus veértibai (aptuveni 25 procenti),
apmaina pret atpirkSanas tiesibu rezerveéSanu,
tiklidz Tpasnieks velas pardot, un vertibas izmainu
sadalisanu ar Tpasnieku, kurs apdzivo majokli,
saskana ar likumigi noteikto formulu. Saskana ar
citu Niderlandes shemu “Te Woon”, sanémé&jam
ir atlauts izveléties piekluves veidu majoklim, un
iesp€ju klasts ietver socialo Tri, starpposma piln-
varas, ka tas, kas minétas ieprieks un pat maju
Tpasumtiesibas.

No otras puses, funkcionalas majoklu Tres
sistémas izveide var palidzet idzsvarot maju Tpa-
Sumtiesibam raksturigo svaru gandrz visas ES
dalibvalstls. Gadu gaita tas ir panakts tikai dazas
valstis (starp tam ir arm DE). éajé petjuma NL (BP3)
un AT (BP5) izcel dazadas Tres kontroles sistemas,
kas varéetu palidzet palielinat majoklu pieejamibu.
Devindesmit diviem procentiem Trnieku ir $ada
sistema NL, ieverojot “punktu sistemu” (punktus
pieskir atbilstosi katra majokla pazimem; ja rodas
kads konflikts, to izskata ad hocres tiesa). Savukart
Tres regulésanai AT ir vairak neka 100 gadu tradi-
cija, un ta tiek apvienota ar obligatu Tres figumu ar
minimalo ilgumu uz tris gadiem. Tas palidz dau-
dzam majsaimniecibam ar vidgjiem un zemiem
ienakumiem piekltt majokliem. Tomér liberalizeta
Tres nozare abas valstis pieaug.

A=)

Formali pasludinat majokli par patiesam subjek-
tivam tiesibam, tas ir, pamattiesibam, kuras, ja
netiek izpilditas, var nodot tiesnesa prieksa (ES,

247 IWU and TUD (2020). Housing policies in the European Union, Federal Ministry of the Interior, Building and Community (BMI) and Federal Institute for Research

on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR).
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Basku zeme). Kaut arm ta nav ieklauta nevienas
ES dalibvalsts Konstitucija, to var ieklaut likuma,
ka pieméram FR ar DALO.?*® Lielaka dala ES val-
stu tiesibas uz majokli ietver tas tiesibas, kas virza
valdibas politiku un ricibu, bet dazreiz tas netiek
noteiktas ka prioritates un atpaliek no citam vispa-
réjam interesem, pieméram, ekonomikas. Atzistot
Sis par patiesam subjektivam tiestbam, bitu parlie-
ciba, ka pat tad, ja noteikta laika posma noteikta
vieta nebltu pieejams majoklis, truciga persona
tiktu uznemta vai kompenséta viena vai cita veida,
un ka tas neietilpst valdibas zina, bet tiks atbalstits
tiesa.

Veicinat “jauktu kopienu” (mixite) (BP1 NL) izveidi,
apvienojot socialos un privatos Tres majoklus,
tadejadi izvairoties no stigmatizacijas un geto izvei-
dosanas. Starpposma pilnvaras var izmantot arf,
lai apvienotu majsaimniecibas ar dazadu izcelsmi
viena kopiena, izmantojot ta saukto Skerssubside-
Sanu. Anglu planosanas instruments, kas pazistams
ka “Section 106" (BP3), pielauj art So maisjumu, jo
tas lauj majoklus par pienemamu cenu buvét dar-
gakos apgabalos, kas nav saistiti ar $ada veida
majokliem (skatit zemak).

LUgt valsts parvaldes iejaukSanos dazados veidos
(no mazak Iidz vairak uzbazigiem majoklu tirgt):

1. Sadarbiba ar privato sektoru, izveidot publiska
un privata sektora partneribas (AK (Anglijas)
BP1). Méerkis ir palielinat majoklu pieejamibu par
pienemamam cenam, apvienojot valsts un pri-
vata sektora papildu spekus. No vienas puses,
vietéjas pasvaldibas nes sabiedrisko zemi, un
tam ir planosanas un majoklu atbildiba. No otras
puses, HA nodroSina atfistibas pieredzi un uz
uzneméjdarbibu orientétu vadibu, kas lauj tam
but ekonomiski dzivotspgjigam un ilgtsp&jigam.

2. Subsidéto majoklu finans€jums no pieda-
vajuma puses (AT BP4). Izdevumi par majokli
joprojam ir saistiti ar subsidijam no piedavajuma
puses AT, lai razotu majoklus par pienemamu
cenu lielai dalai iedzivotaju. Faktiski primara
majokla atbalsta forma ir valdibas aizdevumu
pieskirsana majokliem. Tie ir ilgtermina aizde-
vumi ar zemiem procentiem (procenti no nulles
Ndz diviem procentiem), kas sedz vidgji 35 pro-
centus no izmaksam. Sos aizdevumus LPHA
izmanto, lai dalgji finansétu socialos majoklus

ar videju Tri. Kopuma aptuveni 80 procentus no
visiem jaunuzbuvetajiem majokliem lidzfinanse
sabiedriba. Valsts aizdevumi gadu daita rada
pieaugosu atdevi ar stabilu valsts finanséjuma
imeni.

. SHDF (SK BP1) piedava izdevigus ilgtermina

aizdevumus dazadiem merkiem pasvaldibam,
privatpersonam un velak citam privatam un pub-
liskam juridiskam personam. Mérki galvenokart
ir majoklu iegade (buvejot vai iegadajoties), res
majoklu iegade, dzivojamas ekas atjaunoSana
un modernizacija, siltinasana, sistémisku kltudu
novérsana, socialo pakalpojumu objektu bav-
nieciba un atjaunosana. Tomér lielaka SDHF
budzeta dala tika izmantota majoklu uzturésa-
nai un esosa dzivojama fonda atjaunoSanai, ka
minets turpmak.

. SMART dzivokli Viné (AT BP2). Kop$ 2012. gada

treSdalai visu socialo majoklu Vine ir bijusi lielaka
valsts subsidiju dala uz m?, un pret tie ir mazaki
majokli (vid&ji 65 m?). SMART dzivokliir versti gal-
venokart uz jaunam gimeném, pariem, gimenem
ar vienu no vecakiem vai atseviskam personam.
Vines pilséta Saja projekta ir ieguldijusi aptuveni
1200 miljonus eiro. Katru gadu tiek uzbuveti no
2500 fidz 3000 SMART dzivokli.

. Majoklu garantésanas programma gimeném

klut par maju Tpasniekiem (LV). Garantijas merkis
ir sniegt valsts atbalstu (no 10 lidz 30 procentiem
no hipotekas summas plus pieci procenti, ja tiek
izpilditas energijas prasibas) majokla iegadei
vai celtniecibai gimeném ar bérniem (bet tikai
tiem, kas var sanemt hipotéku), samazinot pirma
maksajuma summu, kas nepieciesama hipoté-
kas sanems$anai. Kop$ tas sakuma (2009. gada)
programma ir palidzejusi vairak neka 14 000
gimeném, kuras kopuma ir vairak neka 18 000
bérnu.

248 www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00000271094&dateTexte=&categorieLien=id (skatits 2020. gada 11. septembr).
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3. NODALA. MACITAS NODARBIBAS

UN IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

Pareiza teritorijas organizacija (vismaz maza regiona
tmen, t.i., NUTS-3%%), nemot véra geografiskos iero-
beZojumus (zemienes, piekrastes pilsétas, kalni), ir
butiska, lai mazinatu urbanizacijas negativas sekas
attieciba uz majokliem, tas ir, majoklu nepieejamibu
(sk. ieprieks minéto) un zemes pieejamiba, ko dazkart
ierobezo pilsétplanosana, zalas joslas, utt. Spanija ir
uzsverts trukums péc konsekventas un efektivas
teritorialas kohézijas un vienlidzigu iesp&ju poli-
tikas. NL (BP5) ir fdzeklis WoningNet, lai veicinatu
teritorialo koheziju, jo tas ir timekla portals, kas pie-
der Niderlandes HA, kas lauj Trniekiem piekltt sociala
majokla piedavajumiem kop&jo pasvaldibu [meni,
specifiski, 14 dazados regionos. Lai gan joprojam ir
ilgi gaidiSanas saraksti attieciba uz socialajiem majok-
liem (pieméram, desmit gadi Amsterdama), vismaz
potencialie vai esosie socialie Trnieki nav piesaistiti
pasvaldibai, bet var parvietoties un var pieklut sociala-
jam majoklim dazados regionos. Turklat ST tieSsaistes
platforma ir bijusiTpasa interese COVID-19 krizes laika,
jo ta lauj visu procesu veikt tieSsaiste. Daudzas valstis
(piemeram, ES) ta nav realitate.

Zemes trukums ¢geografisko (NL) vai planosanas
ierobezojumu de| (zalas joslas - NL, AK (Anglija) vai
pieejamas zemes triukums priekS pieejamiem/
socialajiem/valsts majokliem pilsétas (SK, AT) ir
papildu jautajums, kas saistiti ar pareizu teritorijas
organizésanu. Lai gan tas ir sarezdits jautajums, kas
parsniedz majoklus (piemé&ram, vides aizsardziba,
vesturisko mantojumu aizsardziba, utt), tas tiek risi-
nats AK (Anglija), izmantojot ieprieks minétas publiska
un privata sektora partneribas (BP1) un AT, izmantojot
zemes izmantoSanas kategoriju “subsideti majokli”
Vine (BP1). Tade|, lai risinatu zemes cenu pieauguma
problému pilséta, Vines dome $o shému ieviesa
2019. gada marta. Ja ir mainita zemes izmantosana,
divas treSdalas no visam majam (attieciba uz platibu)
jabuve saskana ar Vines subsidiju shemu socialajiem
un pieejamiem majokliem. Nav novértéta S zemes
cenu kontroléSanas sistema pilsétas, jo Sis pasa-
kums ir pavisam jauns. Tomer Apvienotajai Karalistei
(Anglija) (BP3) ir pieredze pilsétplanosanas ka ins-
trumenta izmantoSana socialo majoklu veicinasanai,
tas ir, ar likumu noteikt maksu zemes attistitajiem par
socialo majoklu dalas izveidoSanu noteikta attistibas
vieta. vai projektu, kas palidz radit jauktas kopienas.
Tadel Anglijas 1990. gada Pilsetu un lauku planosa-
nas likuma “Section 106" |auj vietejam pasvaldibam
un attistitajiem vest sarunas par socialo vai pieejamu
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249 https://ec.europa.eu/Eurostat/web/nuts/background (skatits 2020. gada 26. augusta).

majoklu nodrosinasanu ka nosacijumu par plano-
Sanas atlauju privatam attistibas shemam; péc tam
jaunuzceltos socialos majoklus pardod HA. Sis pla-
noSanas instruments ir |avis piegadat 46 procentus
(aptuveni 287 700 vienibu) no visam pienemamam
vienibam laika posma no 2005. lidz 2018. gadam,
bet tas ir ciklisks pasakums: piedavajums palielinas
Tpasumu burbulu laika, bet lejupsiides gados peksni
samazinas, tas ir, kad tie ir visvairak vajadzigs. Lidzigs
pasakums pastav pilsétu attistibas likumos ES un ar to
pasu strukturalo problému. Turklat tas rada bazas par
citu Tpasumu cenu ietekmi, kas izstradati saskana ar
briva tirgus noteikumiem.

Papildu jautajumi, kas saistiti ar urbanizacijas radr-
tajam problémam, ir gentrifikacijas (ES, NL) un
turistifikacijas (ES, NL, LV) procesi. Lai gan STprobléma
ir identificeta ES (neparprotami lielakajas pilsétas, pie-
méram, Madridé un Barselona) un Niderlandé (it Tpasi
Randstadas aglomeracija: Amsterdama, Roterdama,
Haga un Utrehta), nav guta ne paraugprakse, ne
maciba, noradia, kas var novest pie secingjuma,
ka Sajas jomas nav ievérojama paraugprakse un ka
probléma joprojam pastav; neskatoties uz netieso
pauzi turisma COVID-19 krizes dél, kuras ilgums bus
atkarigs no ta, cik atri un cik efektivi ST krize tiks atrisi-
nata. Tomér tdrisma joma jaunakais sasniegums ir EKT
lemums Parizes pilsétai par labu Tstermina brivdienu
Tres kontrolei (Cali C-724/18 un C-727/18).




B) Otrs lielais lauks, kura ir darbojusas gandriz visas

petitas valstis, ir socialie Tres majokli, bet tam ir divas
atskirigas pieejas: pirmkart, ta ipatsvara lielums (ES, SK,
AT) un, otrkart, ta parvaldiba (NL, AK) (Anglija)).

Salidzingjuma ar socialo Tres majoklu sektora lielumu
pétitajas valstis, tas loti atSkiras. Saskana ar 1. tabulu
Niderlandé tas ir aptuveni 30 procenti no kopgja dzr-
vojama fonda, savukart ES tas ir tikai tris procenti,?*°
kamer Eurostat sniedz dazadus skaitlus. Kooperativu
un HA lomu socialo un pieejamu mgjoklu Tpatsvara
palielinasana uzsver daudzas valstis, pieméram, ES
(BP4) un AT. ES ta ir iesakuma iniciativa, kuru ieteicams
visparinat, precizi ieverojot HA “labakos” aspektus NL,
AK un AT. Piemeram,LPHA (AT BP3) tiek uzskatita par
loti svarigu Austrijas majoklu politikas sastavdalu. Tie ir
185 majoklu kooperativi, privatas un akciju sabiedribas,
kas pieder valsts iestadem, labdaribas organizacijam,
partijam, arodbiedribam, uznémumiem, bankam vai
privatpersonam (attistitajiem ir aizliegts but par ieinte-
resétajam personam). Sodien vini parvalda 923 000
dzivojamo vienibu (ires majokli un Tpasnieku apdzivoti
dzivokli), kas 2017. gada veidoja 20 procentus no visa
dzivojama fonda un katru gadu ir atbildigi par 25-30
procentiem no kopé&ja majoklu buvniecibas, lielakoties
par Tri. Tomér gandriz 50 procenti no visiem jaunuz-
blvétajiem Tpasniekiem Trniekiem (tiem, kas iegulda
Tpasumu bivnieciba ar vairak neka 50 eiro/m?; to sauc
par “irnieku kapitalu”); par kuru vini parasti var sanemt
bankas aizdevumu ar atvieglotiem nosacijumiem, kaut
artfidz 2017. gadamrniekiem tika nodoti tikai 33 000 no
160 000 vienibam, kas uzblvétas ar So iespéju. Kop$
2019. gada likums ir pagaringjis periodu, kura maju pirk-
Sanas tiesibu Tpasnieks nevar gut labumu no Tpasuma
pardosanas, no desmit lldz 15 gadiem, bet ir arT paze-
minats minimalais laiks, ko Trnieks var izmantot savas
pirksanas tiesibas no desmit lidz pieciem gadiem.

SK'ir jautajums par zemo pasvaldibas dzivojama fonda
Tpatsvaru. Saskana ar BP2,NMV pilséta ir lideris pas-
valdibu Tres majoklu skaita Slovakija. NMV ir 20 000
iedzivotaju un taja ir 750 Tres majokli, kas ir vairak
neka tris reizes lielaks par 1000 iedzivotajiem neka
vidgji Slovakija. So skaitu palielinas bijuso militaro
eku rekonstrukcija un to parveidoSana par majokliem.
Pilsétas valdibas stabilitate un méra (ievéléta social-
demokratiskajai partijai) stingra apnemsanas risinat
socialo Tres majoklu problemu pilséta ir novedusi pie
§is ilgtermina valsts majoklu programmas, savukart
pieprasijums joprojam ir augsts.

250 Majoklu Eiropa (2019). Mgjok|u stavoklis ES 2019. gada.

Saistiba ar socialo majoklu parvaldibu LPHA AT sis-
téma un to jumta organizacija (GBV; AT BP3), Skiet, ir
kavejusi nodomus dazu LPHA paplasinat savu darbibu
ekonomisko darbibas jomu, kas parsniedz socialo un
pieejamu majoklu nodrosinasanas pamatdarbibu(pie-
méram, pardosSana ieguldjumu fondiem par zemu
cenu, lai spekulétu, vai tdristu noma). Tomér lidzigas
problémas ir bijusas aktualas arf NL woningcorpora-
tie (skat. NL1 par NL par “triskarSo garantiju”) pedejas
desmitgades pec majoklu uzplaukuma un krizes, un &t
paradiba ir skarusi art AK (Anglijas) HA. Tomér dazreiz
valsts ieguldijumi socialajos majoklos tiek samazinati
(pieméram, 2007. gada GFK vai COVID-19 ietekmes
uz pasaules ekonomiku del), bet HA ir jaturpina pildit
savus pienakumus. Apvienotas Karalistes (Anglija) BP2
parada, ka SkérssubsidéSanu anglu HA izmanto ka
mehanismu, lai finansétu savus nakotnes socialos/pie-
ejamos majok|u projektus, ja valsts finansejuma ir maz.
Sis mehanisms bifiba sastav nolaujot atkartoti ieguldit
pelnu no vinu nesabiedriskajam aktivitatem (fpasumu
pardoSana privataja tirgu, starpposma Tpasumtiesibas
utt.) socialajos majok|os. STsisteéma palielina dazadibu,
lai gan dazreiz tas var radit parak lielu risku izmantot
socialos majoklus ka nodrosinajumu ienakot finansu
un kapitala tirgos, lai piesaistitu privatu naudu soci-
alo merku sasniegSanai, ka tas redzams NL pieredze.
Tomer, ka noradits Apvienotas Karalistes (Anglija) BP6,
RP un RSH normativie spriedumi papildina sistemu
ar parredzamibu un noteiktibu, jo tie ir regulatora ofi-
cialais pakalpojumu sniedzé&ja viedoklis attieciba uz
to, cik labi HA izpilda normativos aktus standarti (eko-
nomiskie un pateretaju standarti).
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C) Tresais izaicinajums, kuru risingjusas gandriz visas 4. Lielu mikrorajonu atjaunosana (LV BP1). Valsts
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petitas valstis, ir sava veida majoklu atr;eméana, kas
kada bridr ir saistita ar majoklu kvalitates trakumu tris
dazadas jomas: universala piekluve majoklim nove-
cojosa sabiedriba un invalidiem (ES, NL, AK (Anglija))
noteikta majokla fonda atjaunosana (ES, SK, AT, LV; AK
(Anglija) piemin konkrétu vienibu izméeru trukumu) un
energoefektivitates uzlaboSana (ES, NL , AK (Anglija),
AT, LV). Ka redzams 1. nodala un ka papildu raditaju
(Eurostat pasakumi ir Cetras zemaka Imena majoklu
Tpatnibas), saskana ar Eurostat datiem ES, Niderlandes
un AK majoklu fondi ES-28 ir aptuveni videgji. , kamer
AT un SK ir zem vidgja limena un LV ir krietni virs.
Neskatoties uz to, ir noteiktas piecas paraugprakses:

1. Energiesprong projekts (NL BP6). Energiesprong
ir novatoriska programma, kuru sakotngji finan-
s€ja Niderlandes valdiba un kas tagad darbojas
vairakas citas valstis, un ta modernizé majokli ka
NZE, ti., generé kop€jo energijas daudzumu, kas
nepiecieSams ta apkurei, karstajam utdenim un
elektroiericem, ka arm nodroSina augstaku [imeni
iekstelpu komfortu. To var panakt, izmantojot jaunas
tehnologijas, pieméram, saliekamas fasades, izolé-
tus jumtus ar saules paneliem, viedo apkuri, ka art
ventilacijas un dzesésanas iekartas. Ideja ir tada, ka
Sos darbus apmaksa nakotnes energijas izmaksu
ietaupjums, ka arm nakamo 30 gadu planotas
apkopes un remonta budzets; tade| ilgtermina maj-
saimniecibai tas nerada papildu izmaksas. Socialo
Tres maju Trnieki maksa HA energijas pakalpojumu
planu,

2. SHDF (SK BP1). Tiek lests, ka (sakot ar 2018. gadu)
vairak neka 65 procenti no visiem SK daudzdzr-
vokl|u dzivojamo eku majokliem ir atjaunoti, gandriz
50 procenti no tiem ar SHDF atbalstu.

3. Energijas standarti jaunu maju bivnieciba un
socialo majoklu atjaunosana (AT BP6). LPHA ar
noved pie buvniecibas koncepciju jauninajumiem,
pieméram, Vérienigiem energijas standartiem
jaunbuvés un esoso krajumu atjaunosana, kaut art
realitate ir atsSkiriga, galvenokart tadel, ka samazi-
nas finansialais atbalsts Siem merkiem. Ar to vini
palidz sasniegt klimata merkus, bet ir kluvusi art
par paraugu citam majoklu nozarem. 1971. gada
tikai 15 procenti no dzivojama fonda bija A kvali-
tates (ar tualeti, vannu, apkuri un karstu tdeni) un
péc masveida kvalitates uzlabosanas 2018. gada
tie jau bija 94 procenti. Pateicoties tam un intensi-
vai éku atjaunoSanai, Austrija laikposma no 2004.
idz 2014. gadam majoklu nozaré sasniedza 40
procentu ietaupjumu.

atbalsts (energoefektivitates uzlabosSanas prog-
ramma daudzdzZivoklu dzivojamas majas) ir
paredzets, lai stimulétu renovacijas procesu,
lidzfinansejot lielu mikrorajonu siltinasanu, tadel
uzlabojot to energoefektivitati. Ta ka TpasSniekiem
batu japiekrit daudzdzivok|u &ku renovacijai, reno-
vacijas procesu kave vairaku socialo grupu majoklu
neaizsargatiba.

. GH (LV BP2). GH ir majoklis (a), kuru cilveki apdzivo

ka vienu majsaimniecibu, ar vai bez apmaksatas
uzraudzibas vai apripes, un neatkarigi no ta, vai
SIs personas ir saistitas vai nav, vai ir jamaksa par
uzturéSanos un izmitinasanu, un (b) kas tiek izman-
tots, lai nodroSinatu pastavigas majsaimniecibas
izmitinasanu cilvekiem ar invaliditati vai cilvéekiem,
kuri ir sociali nelabveligos apstaklos. GH var atras-
ties daudzdzivoklu maja vai speciali uzbuveta/
atjaunota eka, kura tiek veicinatas patstavigas dzi-
ves prasmes. Pastavigo vai pagaidu personalu var
nodrosinat GH. Latvija ir 20 GH (2020). Galvenie
jautajumi ir shémas finansésana un pieejama dzi-
vojama fonda trukums.




341.2. CITAS PROBLEMAS: PARVALDIBA, MIGRANTI
UN ROMU TAUTIBA UN BEZPAJUMTNIECIBA

Ir art citi izaicinajumi, kurus mingja tikai dazas no pétita-
jam valstim. Tie ir mgjoklu parvaldiba par pienemamam
cenam, migranti/romi un bezpajumtnieciba.

Saistiba ar mgjoklu parvaldibu, tas ir jautajums Baltijas val-
stis, jo ministrijas, kas nodarbojas ar majok|u jautadjumiem,
parasti nenem véra majok|u politiku attieciba uz vides un
socialajiem faktoriem (EE, LV). Tas ir arT jautajums ES, un
ta pieeja ir divgjada: majoklu politikas saskanotibas tru-
kums un nepietiekami dati/petjumi par majokliem. Lai
gan SK (LL3) ir noradijusi, ka laika gaita saskanota politika
attieciba uz pietiekama sociala majokla veidoSanu dod
pozitivus rezultatus, ES paslaik majoklu politika kopuma
trikst saskanotibas visa valsti un daudzlimenos ar atski-
figu administracijam ar kompetences parklasanos un
pretrunigiem politiskiem mérkiem. Tomeér ir izveidojies
gan akademisko, gan valsts parvaldes atbalstito institu-
Ciju kopums,

Runajot par imigraciju, bégliem vai romiem, NL, SK un
AT (LL6) tas ir majoklu politikas jautajums. Saja sakara NL
(BP4) izce| sadarbibas projektu Startblok Riekerhaven
(2016) starp Amsterdamas pasvaldibu, majoklu korpo-
raciju De Key un organizaciju Socius Wonen, kas beglu
un niderlandie$u jaunieSiem piedava 565 majoklus ar
plasam koplietoSanas telpam ar merki beglus integrét
pilséta, kulttira un valoda. Irniekiem ir socialie un visparé-
jie vadibas pienakumi. Lai Sis projekts bUtu veiksmigs, ta
vadrtaji uztur cieSu kontaktu ar pasvaldibu, béglu padomi,
vietejo policiju, vietgjiem arstiem un psihologiem, lai
nodroSinatu pietiekamu atbalstu Siem jaunajiem begla
statusa sanémejiem. Turpretr SK (BP3) izce| projektu
majas romiem SpiSsky Hrhov ciemata (saktas 2002.
gada), kas ar pasvaldibas sociala uznemuma palidzibu ir
nodrosinajusas 100 jaunas majas ar nepiecieSamo infra-
strukturu un papildu pakalpojumus romiem, uznémumam
art nodarbinot daudzus romu tautibas cilvékus, tadgjadi
nodroSinot viniem darbu. Daudzi no viniem piedalijas
savu jauno maju celtnieciba, kas lava viniem atstat savas
bldinas. Irnieki ar kopienas centra palidzibu tika rGpigi
izveleti, nemot vera gimenes locekl|u skaitu, vinu esosa
majokla parapdzivotibu un iesp&jas maksat Tri.

Visbeidzot, majoklu nedrosiba/nestabilitate ir piemi-
neta Apvienotaja Karalisté (Anglija) saistiba ar garantetam
Istermina Trém, kas ir 1sa (no sesSiem [idz 12 méeneSiem)
Tres llgumu veids, kas padara tas par nepietiekamam ilgt-
spejiga majokla Tpasumtiesibam pec ANO standartiem.
Turklat ES, NL, AK un LV valstu zinojumos ir pieminéta
bezpajumtnieciba dazadas formas (tuksas majas, slépta,

bez jumta, utt), lai gan ta ir probléma, kas pieaug gan-
dnz visas Eiropas valstis. Spanija saista to cilveku stavokli,
kuriem nav majokla, ar urbanizacijas procesu ietekmi uz
tiem, kuriem jadzivo pilsétas (galvenokart darba piegja-
mibas vai atbalsta tiklu deél), bet kuriem nav resursu, lai
samaksatu Tri par visu dzivokli, un viniem ir jadala dzivokli
vai jadzivo mazos dzivoklos, kas nav pieméroti dzivo-
Sanai. LV ka problemu min parapdzivotibu: vairak neka
treSdala Latvijas majsaimniecibu dzivo parpilditos majok-
los; lielakais skaits starp OECD valstim un otrais lielakais
ES. ES pievers uzmanibu arT izlik§anas novérsanai, izman-
tojot institucionalu starpniecibu ka labu praksi (BP5), tas
ir, valsts dienesta institucionalizésanu, lai atbalstitu riskam
paklautos vai izlikSanas procesa esosos un saktu sarunu
procesu ar bankam. (hipotéku majas Tpasnieku gadijuma)
vai ar saimniekiem (fres gadiuma), jo izlikSana ir viens
no celiem uz bezpajumtniecibu. Attieciba uz So pedgjo
jautajumu AK (Skotija) ir noradijusi “Baznicas Tpasuma
un majoklu programmu” ka labu praksi (BP4). ST prog-
ramma dod labumu neaizsargatiem bezpajumtniekiem
Skotija, tostarp cietumu un apripes pametusajiem, cilve-
kiem ar atkaribam, tiem, kuriem ir slikta gariga veselba,
un tiem, kas beg no vardarbibas, un to izpilda Skotijas
baznicu majoklu darbiba. Programmas mérkis ir saistit
baznicas ar majoklu organizacijam (attistitajiem, pakalpo-
jumu sniedzégjiem, valsts vai privatiem), lai tas nodrosinatu
piemérotus liekus vai nepietiekami izmantotus baznicas
Tpasumus pieejamu majoklu attistibai.
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3.2. GUTO MACIBU APZINASANA

Dazas “gutas macibas” no majoklu problemam katra kon-
krétaja valstr ir Sadas:

1. Saistiba ar majoklu nepieejamibu pilsetas vide - to
var noverst, panakot funkcionalu Tréjumu majoklu
kombinaciju, kas lautu majsaimniecibam izveléties
sev piemérotako atbilstoSi savam ekonomiskajam
iespejam un ceribam, tade| izvairoties no parmerigas
paradsaistibas un nedrosibas par Tpasumtiesibam (
majoklu darbibas nepartrauktiba; LL2 ES). ES ieksgjas
neformalas saskano$anas process majoklu tiesiskaja
regulgjuma (valstu tiesibu sistemu pieeja, ieviesot
labu praksi un veiksmigas iniciativas un instittcijas,

kas pastav citas Eiropas Savienibas dalibvalstls) Seit 3.

ir noticis ar Apvienotas Karalistes (Anglijas) un NL
savstarpeju ietekmi, attieciba uz starpposma Tpa-
Sumtiesibu izmantoSanu, kas, savukart, ir ietekmégjis
Spaniju (Kataloniju). Cits iedvesmas avots citam valstim
var bt arT BE izveidotas kopienas zemes tresti (CLT)*!
ka kopigas zemes turésanas vietgjas iniciativas.

2. HA hdzigas iestades var palidzet palielinat pieejamo
socialo Treto majoklu skaitu, jo tas sasaista valsts

politiku ar privato finansejumu (Skérssubsidésana) 4.

un nodrosina zinatibas parvaldibu. Tie ir ieteikti ES
(LL3 robeZas) un SK (LL6), kur tie ir sakotng&ji. Tomér,
ja tie ir plasi izplattti, pastav interesu konflikta risks
to hibrida rakstura dél, kas ir saistits ar triskarSo
garantiju sistému (NL LL1) un to uzraudzibu, ko veic
valsts iestade (LL1 AK un AT BP3). Attieciba uz minéto,
Niderlandes HA ir triskarso garantiju sistema (WSW,
AW, ka art valdibas un vietgjas varas iestades), jo tas
kop$ 1990. gadu vidus ir bijusas finansiali neatkarigas,
kas tam nodrosina loti zemu piekluvi aizdevumiem
finansu tirgl. procentu likmes, kas pilntba jaizmanto
socialajiem projektiem. Tomér nesena pagatné s1
sistema ietvera moralu risku, pielaujot riskantus iegul-
djumus, kas varétu apdraudéet vinu socialo majok|u

fondu. Pedgjais paredz RSH publisku uzraudzibu, ko 5.

veic RSH Anglija un Velsa, lai garantétu to parredza-
mibu un kontroli apmaina pret sabiedribas atbalstu
un iejauksanos, lai novérstu HA bankrotésanu. Tomér
ST sabiedribas atbalstisana un pat iejaukSanas dazos
gadijumos var izraistt arm moralu risku, pielaujot ris-
kantus ieguldijumus, kas varétu apdraudét vinu
socialo majoklu fondu. Pedgjais paredz RSH pub-
lisku uzraudzibu, ko veic RSH Anglija un Velsa, lai
garantetu to parredzamibu un kontroli apmaina pret
sabiedribas atbalstu un iejauksanos, lai novérstu HA

251 https://cltb.be/en/ (skatits 2020. gada 26. augusta).
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bankrotéSanu. Tomér Si sabiedribas atbalstiSana un
pat iejaukSanas dazos gadijumos var izraisit arf moralu
risku vinu darbibas. Faktiski anglu HA ir piedzivojusi
lielaku atkaribu no privata finans@juma, pateico-
ties nesenajiem taupibas budzetiem (UK (Eng.) LL3),
kura sekas ir bijusas divas: stipras puses, pieméram,
neatkariba no valsts budzeta, finanséSanas avotu
dazadosana un augstaka nozares profesionalizacija,
bet art vajas vietas, pieméram, iesp&jamo socialo/
pieejamo Trnieku pirmsnomas Tres cenu novertejums,
draudi arvien vairak kltt atkarigiem no privatas naudas
un netradicionalu socialo majoklu spélétaju ienaksana
pieméram, bankas vai reitingu agentlras, kas varétu
izkroplot to socialo funkciju.

Saskana ar NL (LL2) pieredzi, ilgak jagaida gaidi-
Sanas saraksti sociali Tretajos majoklos. Saskana
ar NL (LL2) pieredzi viens no garo gaidisanas rindu
paradibas iemesliem ir nenoteikts (beztermina apvie-
nojuma ar neregularu to prasibu izpildes parbaudi,
kuras jauzskata par “nepiecieSamam péc socialajiem
majokliem”), socialas Tres, kas nelauj rotet esoso soci-
alo Treto dzivojamo fondu. Tomér garo gaidiSanas
sarakstu iemesli ir vairaki, un tie bUtu japéeta sikak.

Ja ir nepiecieSams palielinat socialo majokli, papil-
dus tikai publiskai ricibai, saistoSi/sadarbibas
pasakumi ar privatajam ieinteresétajam personam
var sniegt interesantus rezultatus (ES LL3, AK (Anglija)
BP1, NL BP4). Dazi pieméri ir valsts starpniecibas fikli
(pieméram, privato namipasnieku nodrosinasana
ar garantijam un subsidijam rehabilitacijai apmaina
pret majokla piegadi socialajiem Tres mgjokliem); pir-
mpirkuma tiesibas par labu regionalajam valdibam
(pieméram, ja banka pardod Tpasumu atkartoti hipo-
tekas neizpildes rezultata); valsts un privata sektora
partneribu izveidoSana vai Niderlandes Startblock
Riekerhaven projekts, kas ir orientéts uz beglu
integraciju.

Urbanizacija ir novedusi pie dazada veida argjam
sekam. Masveida zemes privatizacija pilsétas SK
1990. gados (SK LL4) izraisja piemérotas zemes
trokumu socialo un pieejamu majoklu attistibai un
iedzivotaju pretestibu jauniem majokliem. Pat AT (AT
LL8) jauno socialo majok|u buvnieciba paaugstinatas
bavniecibas izmaksas un zemes triukums veicina
augstas Tres izmaksas, ka rezultata rodas lielaka vaja-
dziba péc pieprasjuma puses subsidijam, piemeram,
majokla pabalstiem un lielakiem nakotnes Trnieku
kapitala ieguldijumiem (palielinats Trnieku kapitals).




Attieciba uz majoklu nepieejamibu, Tres cenu pie-
augumu AT kops 2007. gada (LL7) ierobezo piekl|uvi
pieejamiem majokliem; tas ir saistits ar trim faktoriem:
privata Tre ir palielingjusies Viné un tas apkartne, ka
art citas lielakajas pilsetas; jaunas €kas seko tirgus
dinamikai; un sliktakas kvalitates, bet par pienemamu
cenu, dzivokli gandriz ir pazudusi remontdarbu del,
samazinot dzivotsp&jigus majoklus majsaimnieci-
bam ar zemiem ienakumiem (gentrifikacijas process).
Faktiski pieprasijums péc socialajiem un pieejamiem
majokliem ir parsniedzis piedavajumu (AT LL6), un
ta tendence ir vairak stradat nepilnu darba laiku un
nestabilas nodarbinatibas formas, ievainojamaki maj-
saimniecibas veidi un beglu skaits. Savukart NL ES
Komisijas Iemums 2012/21/ES ir apstridgjis Sis valsts
universalo socialo majoklu modeli (LL3), kas vid&jo
ienakumu majsaimniecibas atstajusi bez valsts atbal-
sta, un tagad tas ir spiestas izvéléties starp salidzinosi
darguTri majoklis pilséta vai pirksanai/irei pieejamakas
vietas arpus pilsétas (“izspiestas” majsaimniecibas
ar vidgjiem ienakumiem). Papildus, Gandriz katra
maju Tpasnieka lemumu pienemsana 1990. gados SK
un daudzas bijusajas socialistiskajas valstis ir izraisi-
jusi dzivojama fonda rehabilitacijas finanséSanas
problému (daudzam majsaimniecibam, kas ir atkarigas
no valsts subsidijam vai banku aizdevumiem) (SK LL 1
) ka arf nenemt vera socialas Tres majokli ka valsts
méroga politiku un pilsétu teritorijas (SK LL 2 un 3).
Daudzfunkcionala SHDF izveide ir paleningjusi visas
Sis sekas (SK LL 5). Savukart LV ir izvélgjusies atvieg-
lot iemaksu par hipotékam gimeném ar bérniem, lai
tas varetu klut par maju Tpasniekiem (LV LL3) (kopa
kops 2015. gada 14 000 gimenes ar 18 000 bérniem),
bet tas gimenes, kuram nav pietiekamu lidzek|u, tiek
izslegtas sheéma un lauku teritorijas komercbankas
nav ieinteresétas. Visbeidzot, lai mazinatu urbaniza-
cijas un iedzivotaju skaita samazinasanas sekas, ir
butiski pieméerot teritorialas kohézijas politiku, kas
konsekventi nodrosina darba iespé&jas un pakalpoju-
mus, izmantojot regionu / valsti ar pienacigiem zemes
un digitalajiem sakariem (ES LL6).

. Attieciba uz universalu piekluvi majoklim, majokla
remonta stavokli un energoefektivitati ES (LL5) ir
zinojusi, ka pieejamiba un dzives apstakli ir atstati aiz
muguras, kad finansiali pieejami majokli ir prioritate.
Turklat bijusajas socialistiskajas valstis ir steidzami
jaatjauno mantotais daudzdzivoklu dzivojamais
fonds (SK, LV). Kaut arT SK ir diezgan efektivi veikusi
So uzdevumu, izmantojot SHDF (SK BP1), LV (LL1) ta
joprojam ir probléma, jo uzticibas trukums starp

iesaistitajam grupam (socialajiem iedzivotajiem un
renovacijas procesa iesaistitajiem publiskajiem un pri-
vatajiem spéletajiem) trauce slegt socialu igumu par
lielo mikrorajonu atjaunoSanu. Attieciba uz majoklu
ieklauSanu neaizsargatam grupam, GH iniciativa
LV (LL2) liecina par to, ka Sai problémai ir nepiecie-
Sama starpdisciplinara pieeja (sadarbiba starp NVO,
Labklajibas ministriju un vietéjam pasvaldibam),
savukart vietgjo pasvaldibu iniciativu un finanséjuma
trokums, ka art dzivojama fonda ierobezota pieeja-
miba, kaveé tas plaso potencialu.

Likumu laboSana, nesakarigi vai pretrunigi dau-
dzlimenu m3gjoklu tiesibu akti nestrada (ES LL4).
Uzticami dati un neatkariga majoklu izpé&te var pall-
dzet pareizi orientet majokl|u politiku (ES LL1).

Palielinat lietotajprasmi mgjoklu joma pilsonu vidu.
DaZreiz jaunas iestades, tiesibas, subsidijas vai poli-
tika majoklu joma nenonak [dz visiem, galvenokart
tiem, kuriem ir mazak pieejama juridiska aizstaviba,
vai konsultanti. Tas neparprotami ir daudzas ES jomas
(aizstaviba izlikSanas draudu gadijuma, invalidu un
vecaka gadagajuma cilvéku tiesibas Tstenot darbus,
lai panaktu universalu pieejamibu daudzdzivoklu
ekas, kur vini dzivo, plasi izplatiti jauna veida majoklu
Tpasumi). Uzticamu majoklu pétjjumu nodosana
un komunikacija ar intereSu grupam ir loti svariga
(ES LL7), tapat ka valsts parvaldes un tresa sektora
proaktivitate.
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3. NODALA. MACITAS NODARBIBAS

UN IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

3.3. DAUDZLIMENU POLITIKAS
IETEIKUMU VAI IZMANTOJAMU
PUNKTU KOPUMS

Majoklis ir viena no cilveka pamattiesibam un vajadzi-
bam, un tas ir art specigs socialekonomiskais faktors, kas
ietekme un ietekme citus faktorus arpus majok|u nozares.
Majokl|u situacija Eiropas valstls, regionos un pilsétas ir
loti atsSkiriga, nemot véra to ilgtermina pieeju majokliem,
pamatojoties uz tirgus risingjumu un valsts iejaukSanas
kombinaciju. Dazas valstis valsts politika balstjas uz uni-
versalu pieeju majokliem gimeném ar zemiem un vidgjiem
ienakumiem, un sociala un pieejama majokla koncepcija
ir versta uz socialo sajaukumu. Citas valstis ta galvenokart
bija vérsta uz maznodrosinatam un neaizsargatam gru-
pam, pamatojoties uz sociala majokla koncepciju, atstgjot
visas parejas atrast risingjumus majok|u tirgu.

2007. gada GFK ir radijusi jaunus izaicinajumus majokiu
politika visas Eiropas valstis. Majoklu cenu kapums
kopuma, ieskaitot Tres cenu kapumu, galvenokart liela-
kas pilsetas, ierobezo piekluvi socialajiem un pieejamiem
majokliem maznodroSinatam un neaizsargatam gru-
pam, un pat majsaimniecibam ar vidgjiem ienakumiem.
Pieejamas zemes trikums socialajiem un pieejamiem
majokliem un ta strauji pieaugo$a cena, ka art augstas
ekologiskas prasibas jaunam kam, rada augstakas blv-
niecibas izmaksas, kas ir vel viens ierobezojums majoklu
pieejamibai. TreSais izaicingjums ir lielaks pieprasijums
péc socialajiem un pieejamiem majokliem majsaim-
niecibu ienakumu stagnacijas vai samazinasanas dél,
atrodoties ienakumu sadales apakséja pusé pec GFK
un migracijas uz dazam Eiropas valstim, kas galvenokart
pieder pie zemu ienakumu grupam. Eiropas Komisijas ES
regulai par valsts atbalstu bija negativa ietekme uz valstu
Sp&ju reagét uz Siem izaicingjumiem. Pat valstis, kuras ir
universala majoklu politika, viniem butu jaatrisina jauta-
jums par to, ka veidot savu majok|u politiku visam grupam,
kuram tas ir vajadzigs, neatstajot videju ienakumu grupas
un lidz Sim sasniegto ilgtsp&jibas un socialo sajaukumu.

lespejamam risingjumam jabtt saskanotai daudzlimenu
politikai no vietéjam Ndz valstu un Eiropas valsts iestadem
ar vispargjam prioritatem, piemeram, a) jaunu socialo un
pieejamu majoklu pieejamibas palielinasanu, b) zemes
nodro$inasanu socialajiem un pieejamiem majokliem,
C) esosa dzivojama fonda labaka izmantosana, d) esoso
maju atjaunosana un augsti standarti jaunai blvniecibai,
un e) merktiecigaka pieeja maznodroSinatam un neaiz-
sargatam grupam.

3.3.1. VIETEJA/PASVALDIBU LIMENIT

Analizet pieejamos datus un sagatavot jaunu socialo,
sabiedrisko un pieejamu majoklu atbalsta/buvnie-
cibas/iegades majok|lu sheému pasvaldiba, reaggjot
uz visu iedzivotaju analizetajam vajadzibam, tostarp
pret spekulacijam; Mdzdaliba;, Tres parredzamiba
un regulgjums; Trnieku aizsardziba dz [idzsvaram
starp abam Tres llguma pusém; mehanismi izlikSanas
novérsanai un reagésanai uz to; ilgtspéjiga zemes
izmantoSana un citi atbilstoSas majoklu politikas ele-
menti. Ilzmantojiet vietgja, valsts un ES finans€juma
kombinaciju (ieskaitot EIB finans€jumu) jauniem
majokliem, arT atjaunojamiem finansu instrumentiem,
pieméram, majoklu bankam vai fondiem.

. Sadarboties ar visam iesaistitajam ieinteresetajam

personam, valsts un privatajam, finansu un socialajam
grupam (HA, dazadam publiskam organizacijam, priva-
apkaimes komitejam utt.), lai raditu pec iesp€jas vai-
rak majoklu par pienemamu cenu un parvalditu tos
atbildigi.

Izmantot planosanas saistibas ka instrumentu, lai jau-
nos privatajos attistibas projektos ieklautu pieejamu
majoklu kvotu, kas nodroSinatu majoklus par pie-
nemamam cenam, ka arl, lai pasvaldiba, HA vai cita
valsts iestade parvalda iegadato majokili.

Palielinat zemi, kas piemeérota pieejamiem majokliem
pasvaldiba, izmantojot zemes apsaimniekosanas
rikus, pieméram, kopienas zemes tresti, aplikSana ar
nodokli pret zemes spekulacijam, pilsetu attistibas
shémas, pieejamu zemes iegades struktdru finan-
sesana vieteja ment, subsidéto majoklu zoneésanas
katigorizacija.?*?

. Apvienot eku energoefektivitates projektus, kas var

butiski veicinat siltumnicefekta gazu emisiju samazina-
Sanu un enerdijas nabadzibas novérsanu ar socialas
kohé&zijas merkiem, jo majoklu rehabilitacija ir butiska,
lai palielinatu atbilsto$a, universali pieejama, veseliga
un energoefektiva majokla piedavajumu. Projekti var
ietvert energoefektivitates pasakumus daudzdzivoklu
un jauktas izmantosanas €kas sadarbiba ar to parval-
des strukttram; infrastruktiras attistiba, lai samazinatu
apkures un dzesésanas vajadzibas un samazinatu
gaisa piesarnojumu; praktiska nulles energijas €ku,
pozitivas energijas éku un mikrorajonu blvnie-
ciba; un esoso eku un ilgtspejigu buvmaterialu dzila

252 Vines pilsétas valdiba noléma ieviest sadu kategoriju, nemot vera vajadzibu pec pieejamakiem majokliem augosa pilséta.
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modernizé$ana. Ipasa uzmaniba japievers vistruciga-
kajam kopienam. ligtsp&ja butu janodrosina arT socialo
un pieejamu majoklu jaunbavei.

Attieciba uz socialo kohéziju, méginat novérst “atjau-
nosanu”, t.i., izlikSanu ar atjaunosanu, galvenokart ar
iedzivotaju lidzdalibu, jo renovacijai nevajadzéetu izrai-
Sit masveida Tres maksas pieaugumu, bet to vajadzetu
lidzsvarot ar energijas ietaupijumu. Dodiet prieksroku
integrétai rajona renovacijai, kur tiek pieskirtas valsts
subsidijas, kad tas samazina cenas/ires maksu. Ja
ir iesaistitas valsts subsidijas, apvienojiet tas ar Tres
reguléSanu unTres griestiem, lai novérstu so subsidiju
kapitalizaciju.

Tikpat svariga ka piekluve majoklim, ir arT izvairisa-
nas no ta zaudeSanas caur izlikSanu. Loti svarigi ir
efekfivi pasakumi izliksanas novérSanai un reageé-
Sanai uz to, tostarp atjaunosanas pasakumu del, un
bezpajumtnieciba.

Organizet dalibu Iemumu pienemsanas procesos, lai
risinatu jautajumus, kas saistiti ar Iréto Tpasumu dzives
vidi, kas ietver to Tres noteikumus un nosacjumus,
ka art darbibam, kas saistitas ar majokli un kopienas
attistibu. Lai nodrosinatu Sis tiesibas, piekluve efektr-
vam iek$gjam stdzibu un parstudzibu proceduram, ka
art starpniecibas un arbitrazas dienestiem, ir vienlidz
svariga.

Nodrosinat papildu socialos pakalpojumus majokliem
tiem, kam tas visvairak nepiecieSams (pieméram, inva-
Ndu patstavigai dzivei, vecaka gadagajuma cilvéku
piekluvei pilsétai, vientulo masu/vecaku iesp&jas)
un bezpajumtniekiem, pieméram, saskana ar shemu
Housing First (Majoklis vispirms).

Aptvert gan grupas ar zemiem, gan vid€jiem ienaku-
miem, neatstajot nevienu aiz Mnijas, Tstenojot socialas
sajauk8anas merki pilsetu attistibas projektos un
izmantojot Ndzdalibas pieejas. lesp&jamie instrumenti
varetu but valsts un privata partneriba, skerssubside-
Sana, Tres parredzamiba, atbalsts namipasnieku un
Trnieku organizacijam, TpasSumtiesibu daudzveidiba,
utt.

Novértét un pielagot savu nacionalo/regionalo
majoklu politiku/strateégiju: dot priekSroku universa-
lai pieejai majoklim, kas attiecas art uz gimeném ar
vidgjiem ienakumiem un vienlaikus ir pietiekami mérk-
tieciga, lai dotu piek|uvi majoklim gimeném ar zemiem
ienakumiem un neaizsargatam grupam. Taja butu
jaieklauj subsidiaritates princips, izveloties socialo,
sabiedrisko un pieejamu majoklu darbibas jomu un
dizainu, ka arr metodes, ka regulet majoklu tirgu.

Valsts/regionalaja majoklu politika/stratégija ir jaie-
klauj arT daudzlimenu majoklu politikas saskanosana,
it Tpasi, lai neitralizeétu majoklu cenu pieaugumu, kas
var but saistits ar urbanizacijas procesa problémam,
zemes trukumu majokliem un proceduru elastibu
(pieméram, zongjuma noteikumiem), tadejadi veicinot
pieejamu majoklu piedavajumu. Tas var but finan-
sials un juridisks lidzeklis zemes rezervju veidosanai
ar ierobezotu pelnu, pasvaldibas strukturam, brivas
un pamestas zemes iegadei vai pasvaldibas zemes
iznomasanas modelu iespgjoSanai ka alternativai
pardosanai.

Atz tiesibas uz majokli ka subjektivas tiesibas vai nu
valsts konstitlicija, vai likumdoSana un skaidri definét
dazadu valsts parvaldes Imenu atbildibu par majok-
liem (ieskaitot regionus, provinces un pasvaldibas).

Veicinat dazadu majoklu risingjumu daudzveidibu,
sakot ar socialajiem, publiskajiem, kooperativajiem,
ierobezotas pelnas un privatajam Trem un beidzot
ar Tpasnieku apdzivoto majoklu, kas apvieno pieeja-
mibu (razo$ana, piekluve un uzturésana), stabilitati un
drosibu Trniekiem un maju Tpasniekiem. leviest funk-
cionalu majoklu (ieskaitot uz noteiktu laiku noslegtus,
starpposma, beztermina llgumus un citas formas)
nepartrauktibu, kas apvieno majsaimniecibu pieeja-
mibu (piekluve un uztureSana), elastibu un stabilitati.
Jaizvairas no Tpasumtiesibam, kas neatbilst Sim prasi-
bam un kuram ir nestabilitate.

Veikt saskanotu teritorialas kohézijas politiku visa
teritorija, pamatojoties uz vienlidzigam iesp&jam
un piekluvi pakalpojumiem visa valsti, teritorija vai
regiona, lai samazinatu iedzivotaju nepiecieSamibu
koncentréeties lielajas pilsetas.

A
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Izmantot regionalos/valsts instrumentus pilsétpla-
nosanai, lai garantétu minimalu pieejamu un socialo
majoklu daudzumu pilsétu teritorijas un stimul&tu jauk-
tas kopienas.

Nodrosinat pamatnostadnes HA (ar dazadam juridis-
kam formam) attistiSanai ka instrumentus pieejamo,
kooperativo un socialu majoklu skaita palielinasanai
un valsts/regionalas majoklu politikas izpildei, veicot
vinu darbibu nacionalo uzraudzibu. Viniem varétu
laut izmantot savu nesabiedrisko darbibu pelnu, lai
finansetu socialo un pieejamu majokli. Noteikt orga-
nizaciju lomu, kas parvalda majoklu pieskirsanu, un
dod iespé&ju izveidot majok|u portalu ar informaciju par
majokliem arpus pasvaldibam un regioniem, lai atbals-
titu mobilitati un iesp&ju atrast piemerotu majokli.

Garantet pietiekamu IKP dalu majoklu politikas
finansesanai. Pienemt stabilu majoklu politikas finan-
séSanas modeli, apvienojot subsidijas, zemu procentu
aizdevumus (ar pieaugosu atdevi vidgja termina un ilg-
termina) un majokla pabalstus un cita veida finansialu
atbalstu, piemeéram, apgrozibas fondus un labaku ES
finanséjuma un EIB apguvi. finansgjumu nodrosina
vietéjas namu parvaldes un socialie, sabiedriskie un
pieejamu majoklu nodrosinataji. Koncentrét finansialo
atbalstu uz jaunu buvniecibu/socialo un pieejamu
majoklu iegadi, lai noverstu cenu pieaugumu, kas
saistits ar augstiem majokla pabalstiem.

PieskirtTpasu valsts/regionalu finansialu atbalstu eso$a
un jauna dzivojama fonda majoklu ilgtspéjibas palieli-
nasanai (rehabilitacija, atjaunosana kopa ar augstiem
kvalitates un energoefektivitates standartiem), vienlai-
kus novéersot valsts subsidiju kapitalizaciju.

Veicinat majoklu datu noverosanas centru un majok-
liem specializétu macibu un pétniecibas centru izveidi,
lai palidzetu politikas veidotajiem pienemt atbilstoSu ar
majokli saistitu politiku. Tpasi analiz&jot majoklu pars-
lodzes Tmeni un ta regionalo sadalijumu, lai novértétu
zemu ienakumu un neaizsargato grupu vajadzibas un
robezas. Palielinat lietotajprasmi majoklu joma iedz-
votaju vidu.
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3.3.3. ES LIMENI

1.

Nemot véra majoklu jautdjumu un problému nozimi un
savstarpejo ietekmi daudzas jomas (ekonomika, finan-
ses, veseliba, cilvektiesibas, pateretaju aizsardziba,
izghtiba, arpolitika/migracija, energétika, sociala kohe-
Zija, cilveku briva parvietosanas utt.), mées |oti iesakam
izveidot integrétu stratégiju majokliem Eiropas
Komisija ar mérki uzlabot ES politikas virzienu un ini-
ciativu, kas ietekmé& majoklus, politikas saskanotibu.?>?
Tas varéetu notikt ka potenceta starpdienestu grupa
majoklu jautajumos, radot pamatu Tpasa direktorata
izveidoSanai nakamajos gados. Papildus politikas
saskanotibai, Eiropas Komisijai bttu jakoncentr&jas
uz koordinétu pieeju majokliem, lai uzlabotu majoklu
novéerteésanas analitisko bazi, lai valstu zinojumi un
katrai valstij adreséti ieteikumi varetu balstities uz
stingrakiem pamatiem. Komisijas ieteikumiem jaatspo-
gulo jaunakie zinatnes sasniegumi majoklu teorijas un
majoklu ekonomikas joma un jaatsifre valstu majoklu
sistemu sarezditiba, ne tikai dazi izveletie elementi.

Daudzas Saja zinojuma aplukotas problémas varetu
risinat vai labak risinat, ja likumdevejam butu pie-
ejami pietiekami (visas Eiropas, valstu un vietgjie)
dati. tade| mes iesakam Eiropas Komisijai pilnvarot
Eurostat izstradat pilnvertigu datu kopumu par majok-
liem, kas aptvertu vismaz NUTS 3 imeni. Starp datiem,
kas jaapkopo un jauzrauga, ir majokla trikuma, bez-
pajumtniecibas un majoklu izslegSanas pasakumi,
majoklu veidi, eéku energoefektivitate un ieguldijumi
majoklos. Lai garantétu objektivu majoklu izpéti, ietei-
cams izveidot ad hoc ES Majoklu observatoriju un
pétniecibas centru.

Lai palielinatu finanSu resursus, iesakam atlaut labak
un kombinétak izmantot vietgjo, valsts un Eiropas
finansejumu un EIB finans€jumu, lai veicinatu socialu,
pieejamu un ilgtsp&jigu majokli, pasi pilsétu teritorijas.
Tapat veicinot atjaunosanas vilni Eiropas Zala darl-
juma ietvaros, lai atjaunotu un uzlabotu publiskas un
privatas €kas, lai noverstu pasreizéjo zemo dekarbo-
nizacijas imeni un uzlabotu ES eku energoefektivitati.

253 Saja zina skat. Van Sparrentak (Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja) zinojuma projektu par piekluvi pienacigiem un pienemamiem majokliem visiem (2019/2187

(INI)) www.eiroparl.eiropa.eu/meetdocs/2014_2019/pImrep/COMMITTEES/EMPL/PR/2020/08-31/1210732EN.pdf.




. Paplasinat un konkretizét tiesibas uz majokli par pie-
nemamu cenu, kas noteiktas Eiropas socialo tiesibu
priara (EPSR). EPSR 19. principam, pieskirot tiesibas uz
majokli par pienemamu cenu ne vien visneaizsargata-
kajam grupam, bet gan visiem.

. lzmantojot Eiropas semestra procesu, var radit laba-
kus pamatnosacijumus pienacigiem, ilgtspgjigiem
un pieejamiem majokliem. Tos var panakt, parskatot
raditajus par majokli, kas ieklauti socialaja rezultatu
apkopojuma, ka art makroekonomiskas nelidzsvaro-
tibas noverSanas procedura. Butiski, ka viniem butu
janem vera dazadie majokli visa majoklu nepartrauk-
taja klasta un majoklu izmaksu parslodze.

. Gaidamaja Eiropas fiskalo noteikumu parskatisana,
dalibvalstim butu japiekrit uzskatit izdevumus par pie-
ejamu un ilgtsp&jigu majokli par galveno ieguldijumu,
lai vidgja termina perspektiva ieguldijumu program-
mas majoklu jautajumu risinasanai varétu atbrivot no
deficita noteikumiem.

Lidziga pieeja butu javirza uz valsts atbalsta notei-
kumu reformu; parskatot vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu mérka grupu definicijas, iegul-
dijumus var piesaistit pieejamiem un ilgtspé&jigiem
majoklu risingjumiem. Tas jadara saskana ar ES
pamatprincipiem.

Butu jaatjauno valstu kontaktpunktu tikls majoklu
politikas joma (vai MKP), lai nodroSinatu informacijas
un zinaSanu apmainas mehanismu un paplasinatu
pieejamu majoklu vajadzibu un politikas uzraudzibu
ES dalibvalstis. Saistit tadas iniciativas ka ES pilsetu
programma vai ES viedas pilsétas programma ar to
labo praksi un guto pieredzi par pieejamu un ilgtspe-
Jjlgu majokli ES pilsetas ar ES majoklu programmu,
izveidojot tiklus pilsétu un regionalo majoklu atbildr-
bas apmainai (piemeram, ka Erasmus + programma),
lai palielinatu kapacitati attieciba uz ieguldiju-
miem majoklos un izveidotu pasvaldibu majoklu
programmas.

9. Attieciba uz finansésanu Eiropas Komisijai bUtu javeic

turpmaka izpéte par tas ietekmi uz majoklu tirgiem.
Attieciba uz turistifikaciju, Eiropas Savienibai butu
jaizpeta iesp€ja izveidot kopigu Eiropas noteikumu
par labaku tiesisko regulgjumu un tiesibaizsardzibas
mehanismus Tstermina brivdienu Tres platformam, lai
Sie dati bUtu pieejami pilsétam un nelikumiga izman-
toSana samazinatos.

10. Palielinat ES koordinaciju majoklu joma ar lielaka-

jam ieintereséto personu organizacijam, pieméram,
Eirocities, CEMR vai Eiropas Majoklu petniecibas tiklu
(ENHR), un citam majoklos ieinteresétajam personam,
lai izveidotu stabilu specializétu majoklu kooperativo
tiklu.
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