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The Foundation for European Progressive Studies FEPS on EU:n tasolla
toimiva edistyksellisen poliittisen liikkeen ajatuspaja. Sen tavoitteena on
kehittdd innovatiivista tutkimusta, poliittista neuvontaa, koulutusta ja
keskusteluja edistyksellisen politiikan ja toimintamallien innoittamiseksi
ja tiedon kartuttamiseksi kaikkialla Euroopassa.

FEPS luo yhteyksid ja edistdd yhteenkuuluvuutta politiikan, tieteen
ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken paikallisella, alueellisella,
kansallisella, eurooppalaisella ja globaalilla tasolla tiiviissd yhteistydssd
jasentensd ja kumppaniensa kanssa.

Tilld hetkelld FEPS:n vahvaan verkostoon kuuluu 68 jisenjirjestod.
Niistd tdysjdsenid on 43, tarkkailijajisenid 20 ja ex-officio-jisenii 5. Ver-
koston lisaksi FEPS:11d on myds kattava kumppaniverkosto, johon kuuluu
arvostettuja yliopistoja, tutkijoita, padttdjid ja aktivisteja.

FEPSin kiy aatteellista keskustelua edistyksellisen liikkeen hyddyksi
ja edistad EU:n perusperiaatteita — vapautta, tasa-arvoa, solidaarisuutta,
demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista, perusvapauksia ja ihmis-
arvoa seki oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista.

[ i)

Kalevi Sorsa -siiti6 on sosialidemokraattinen ajatushautomo. Se edistii
julkista keskustelua ja tukee tasa-arvoa ja demokratiaa. Kalevi Sorsa -sitid
tuottaa merkityksellisti tietoa julkista keskustelua, poliittista valmistelua ja
paidtoksentekoa varten. Se edistdd myds ajatustenvaihtoa ja innovatiivisia
ratkaisuja yhteiskunnallisiin ongelmiin. Tdmai julkaisu on osa Kalevi Sorsa
-sadtion “Thmisen toiminnan vaikutukset maapallolle” tutkimusprojektia
(2019-23), jossa tarkastellaan meneilldin olevaa ekologista kriisid ja etsitddn
sithen yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisia ratkaisuja.
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Freedom and Solidarity Foundation (FSF) perustettiin vuonna 2007.
Koulutuksen seki akateemisen ja ammatillisen toiminnan kautta pyrimme
vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa ja vaalimaan solidaarisuutta eri suku-
polvien, sukupuolien, yhteiskuntaryhmien ja etnisten ryhmien vililli seki
keskindistd yhteisvastuuta myos laajemmassa merkityksessd. Pyrimme



edistimiin sosialidemokraattisia ajatuksia ja arvoja, lujittamaan demo-
kratiaa Latviassa ja sen ulkopuolella sekd vahvistamaan yhteiskunnallisesti
suuntautuneita jarjestdjd ja muita yhteisen kansalaistoiminnan muotoja.
Teemme yhteistydtd meitd ideologisesti ldhelld olevien poliittisten
puoluciden, jirjestdjen ja sadtididen kanssa Latviassa ja maailmalla.

ESF keskittyy pddasiassa jirjestimiin erilaisia tdrkeisiin ajan-
kohtaisiin asioihin liittyvid koulutustapahtumia. FSF edistii tavoittei-
taan jirjestimilld keskustelutilaisuuksia, konferensseja, seminaareja,
luentoja ja muita tiedotustapahtumia sek julkaisemalla niihin liittyvid
artikkeleita esimerkiksi nettisivuillaan.

[ i

Friedrich-Ebert-Stiftung aloitti toimintansa Baltian maissa vuonna 1992
pian maiden itsendisyyden palauttamisen jilkeen ja avasi toimiston Rii-
kaan, Tallinnaan ja Vilnaan.

Sdation keskeiseni tavoitteena oli tukea demokratisoitumiskehitysti,
olla Baltian maiden tukena niiden matkalla kohti Euroopan unionin
jasenyyttd ja edistdd keskustelua Baltian maiden ja Saksan vililld seki
muiden alueen maiden keskuudessa.

Friedrich-Ebert-Stiftungin timinhetkisen tyén painopiste Virossa,
Latviassa ja Liettuassa on vahvistaa demokratiaa ja kansalaisyhteiskuntaa,
tukea Euroopan yhdentymisprosessia ja yhteistd eurooppalaista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seki edistdd talous- ja sosiaalipolitiikan reilua
ja kestavid kehitystd Baltian maissa ja EU:ssa.
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Fondation Jean-Jaurés oli Ranskan ensimmiinen poliittinen sddtid. Se
on myds ajatuspaja, ruohonjuuritason toimija sekd historiakeskus, joka
palvelee kaikkia edistyksen ja demokratian puolustajia maailmassa. Sidcolla
on merkittivi yhteiskunnallinen vaikutus, ja sen tavoite on palvella yleistd
etua. Tavoitettaan edistiikseen se kannustaa viranomaisia, poliitikkoja,
asiantuntijoita ja kansalaisia toimintaan ja rohkaisee jakamaan ajatuksia
ja parhaita kiytint6ji keskustelujen, julkaisujen ja koulutustilaisuuksien
kautta.
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Alkusanat

Frans Timmermans, Euroopan vihrein kehityksen
ohjelmasta vastaava johtava varapuheenjohtaja,
Euroopan komissio

Tami kirja julkaistaan ilmasto-, biodiversiteetti- ja saastekriisien vas-
taisen taistelun kannalta ratkaisevalla hetkelld. Nami kriisit uhkaavat
— yhtdin liioittelematta — ihmiskunnan tulevaisuutta. Kriittiset pisteet
alkavar olla vaarallisen lihell4, ja ratkaisevien toimien aikaikkuna on
kovaa vauhtia sulkeutumassa.

Arkeamme yhi hallitseva koronaviruspandemia on osoittanut, miten
kiire luonnonympiristén tuhoutumisen pysiyttimiselld on, ja paljasta-
nut nykyisen globaalin talousmallin haurauden. Ilmastonmuutokseen
tai laajamittaiseen luonnon tuhoamiseen, luonnonsurmaan, ei 16ydy
iskua pehmentivii rokotetta. Meidin tdytyy muuttaa koko taloutemme
ja 18ytdd taas tasapaino luonnon kanssa.

Euroopan unioni pyrkii olemaan ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessd. Tavoitteemme on olla ensimmiinen, mutta haastamme
kaikki kiiruhtamaan edellemme, koska maailmanlaajuisessa kilpa-
juoksussa hiilineutraaliuteen olemme kaikki voittajia. Maaliin pddse-
minen edellyttdd, ettd kasvu irtikytketddn paitsi padstoistd, myds
resurssien kidytostd.

Luonnonvarojen talteenotto aiheuttaa 9o prosenttia luontokadosta
ja yli puolet kaikista kasvihuonekaasupaistoistd. Vanhentunut ota-tee-
kiyti-hivitd mallimme ei voi enii jatkua. Sen sijaan meidin on perin
pohjin muutettava tapa, jolla tuotteita ja palveluita suunnitellaan,
tehdiin ja kulutetaan. Tami on todellinen muutos ajattelutavassa: Yli
kahden vuosisadan ajan taloutemme ovat kasvaneet luonnon kustan-
nuksella. Nyt koko malli on uudistettava yhden ainoan sukupolven
aikana. Meilld on kuitenkin siihen tarvittavat tydkalut, ja tiedimme
oikean suunnan.

Kiertotalous on tulevaisuuden malli niin Euroopalle kuin koko
maailmalle. Siksi se on yksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
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tukipilareista. Talouksien muuttaminen kiertotalouksiksi voisi vihen-
tdd teollisuuden vuosittaisia padstdja EU:ssa 56 prosentilla vuoteen
2050 mennessi. Se voisi palauttaa tasapainon luontosuhteeseemme ja
vihentdd alttiuttamme monimutkaisten globaalien toimitusketjujen
hiirisille.

Tité taustaa vasten timd FEPS:n ja sen kumppaneiden ajankohtai-
nen arvio on tervetullut. Kiertotalouteen siirtyminen tarjoaa erin-
omaisen taloudellisen tilaisuuden ja on sosioekonomisen muutoksen
kannalta vilttimiton, kuten tdmi kirja oikeutetusti painottaa. Koko
vihredn siirtymin osalta on varmistettava, ettd ketddn ei jiteti. On
luotava sosiaalinen tukiverkko, joka pitdd kaikki mukana, ja varmis-
tettava, ettd siirtymi on oikeudenmukainen. Muuten siirtymi ei tule.

Siirtymin aikana on arvioitava arvoketjut uudelleen ja hyodyn-
nettivi kiertotalouteen perustuvien liiketoimintamallien potentiaali
palveluihin perustuvista jirjestelmistd ja paluulogistiikan jirjestelmistd
yhteiskulutuksen ja jakamistalouden malleihin. On my6s mietit-
tdvd ja suunniteltava tuotteet uudelleen niin, ettd ne ovat kestivii,
uudelleenkiytettivid, korjattavia ja turvallisia. Tuotteet pitdisi suun-
nitella kierritykseen soveltuviksi ja valmistaa mahdollisimman pitkilti
kierritetyistd materiaaleista. Vireilld olevan kestavin tuotepolitiikan
kehyksen my6td Euroopan unionista voi tulla tdssd suunnanniyttiji
koko maailmalle.

My6s jitehuoltojirjestelmien jatkuva modernisoiminen on edelleen
keskeisti. Hyvin toimivien markkinoiden rakentaminen huippu-
laatuisille kierritetyille materiaaleille ja “kierritetty EU:ssa” merkin
luominen globaaliksi vertailukohdaksi synnyttiisi todellisia ja kestdvid
tyopaikkoja samalla vihentien riippuvuutta primiiriraaka-aineista.

My6s maailmanlaajuisesti on siirryttivi kiertotalouteen. Siksi perus-
timme globaalin kiertotalousallianssin GACERE:n (Global Circular
Economy and Resource Efficiency Alliance) yhdessd YK:n ympiristo-
ohjelman UNEP:n kanssa, siksi ajamme kunnianhimoisia maailman-
laajuisia sopimuksia kautta linjan, ja siksi teemme yhteistyotd yritysten
kanssa kaikkialla maailmassa.

Monet tissi kirjassa kuvatut askeleet ovat vilttimittomid vaadittavan
ajattelutavan muutoksen jouduttamiseksi ja uusiutuvan jirjestelmin
luomiseksi. Ndiden muutosten tekemiseen on aikaa, mutta se on
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pian loppumassa. Meidin tiytyy siis toimia viipymitti ja palauttaa
tasapaino luonnonympiristén kanssa. Ndin voimme varmistaa
paremman elimin itsellemme ja kaikille niille, jotka tulevat meidin
jalkeemme.
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Johdanto
Janis Brizga ja Said El Khadraoui

Maapallo on monien luonnonvarojen suhteen suljettu jirjestelmai.
Se tarkoittaa, ettd kun raaka-aine on otettu kiyttéon, muutettu tuot-
teeksi ja hivitetty jitteend, luonnossa esiintyvit ja tuotantopanoksina
kiytettavissd olevat raaka-ainevarat ovat pienentyneet. Kun ihmisten
lukumiiri ja taloudet ovat kasvaneet, myos materiaalien ldpivirtaus,
eli ihmisten kuluttamien materiaalien miiri, on kasvanut. Klassisessa
tuotantomallissa, josta puhutaan joskus ota-tee-hdvitd mallina, timi
on johtanut yhtiiltd raaka-ainevarojen pienenemiseen ja toisaalta
jitemidrien ja saastumisen lisidntymiseen.

Timi nikyy myds maailman luonnonvarojen kiyton kehitysti seu-
raavista luvuista. Luonnonvarojen talteenotto on lisidntynyt tasaisesti
1970-luvun noin 30 miljardista tonnista hyédynnettyjd luonnon-
varoja vuodessa viime vuosikymmenen alun yli 80 miljardiin tonniin.’
Kulutuksen ongelmat on tunnustanut myos Euroopan komissio, joka
toteaa: “Biomassan, fossiilisten polttoaineiden, metallien ja mineraa-
lien kaltaisten materiaalien maailmanlaajuisen kulutuksen odotetaan
kaksinkertaistuvan seuraavien 40 vuoden aikana, kun taas vuotuisen
jitteen miirin ennustetaan kasvavan 70 prosenttia vuoteen 2050
mennessi.”>

Raaka-ainevarojen ehdyttimisen lisiksi ihmisen taloudellisen toi-
minnan laajentuminen on myds vaikuttanut voimakkaasti ekosys-
teemien uusiutumiskykyyn. Ekosysteemit, jotka tarjoavat ihmisille
(ja muille lajeille) puhtaan veden ja hedelmillisen maaperin kaltaisia
hyodykkeitd, ovat joissain tapauksissa uusiutuneet vuosituhansien
ajan. Viime aikoina liikakiytto ja saastuminen ovat kuitenkin alka-

1 Hickel, J., & Kallis, G. 2019. Is green growth possible? New Political Economy
25(4), 469486 (https://doi.org/10.1080/13563467.2019.1598964).

2 Euroopan komissio. 2020. Circular economy action plan: for a cleaner and
more competitive Europe. Raportti, Euroopan komissio, s. 4.
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neet hdiritd nditd jirjestelmid. On tirkedd huomata, ettd lineaarisen
talousmallin jatkuva ja kasvava luonnonvarojen kiyttd liittyy myos
laheisesti ilmaston limpenemisen ja biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisen globaaleihin kriiseihin, ja niin muutoksen tarve on
sitdkin pakottavampi.

Titd taustaa vasten, kun ihmisen toiminta antroposeeniksi® kutsu-
tussa ajassa ehdyttdd maapallon raaka-ainevaroja ja uhkaa peruuttamat-
tomasti muuttaa tiettyjd tirkeimpid planeettaa ylldpitdvii jarjestelmid,*
tarve 16ytda vaihtoehtoinen taloudellinen malli on yhti selvi kuin se
on pakottava.

Yksi malli, jota on esitetty muutoksen aikaansaamiseksi ihmisen ja
maapallon vuorovaikutuksessa, on kiertotalous. Konseptin perusajatus
on melko ymmirrettivi sikili, ettd siind lineaarinen talousjirjestelma
pyritidn korvaamaan suljetulla ja uudistuvalla jirjestelmilld, joka ei
enii ota ekosysteemeistd suhteettoman paljon ja samalla rasita sitd
jatteilld ja saasteilla. Se, miten tillaiseen tilaan paistidn, on kuitenkin
paljon vaikeampi kysymys.

Tissa teoksessa kisitellddn titd laajaa kysymysti eri nikokulmista
tarkastelemalla toimijoita, litketoimintamalleja, toimitusketjuja,
kauppasuhteita, lainsdidint6d, kansalaisetiikkaa sekd tyopaikkoja,
joita on luotava tai jotka tulevat muuttumaan perustavanlaatuisesti,
kun siirrymme kohti kiertotaloutta. Teos tarjoaa systeemisen kuvan
systeemisestd muutoksesta.

Miki cirkedd, artikkeleissa ei vain puolusteta kiertotaloutta, vaan
tarkastellaan konseptia ja sen olemassa olevia (vddrin)tulkintoja ja
toteutuksia kriittisesti. Esimerkiksi kierrityksen valta-asema suhteessa
jitteen tuoton vilttimiseen haastetaan useammassa artikkelissa. Lisiksi
joissakin artikkeleissa tutkitaan kiertotalouden jakovaikutuksia ja

3 Ks. esim. Biermann, E 2014. The Anthropocene: a governance perspective.
Anthropocene Review 1(1), 57—61L.

4  Steffen, W, Richardson, K., Rockstrom, J., Cornell, S. E., Fetzer, 1., Bennett,
E. M., Biggs, R., Carpenter, S. R., de Vries, W., de Wit, C. A., Folke, C.,
Gerten, D., Heinke, J., Mace, G. M., Persson, L. M., Ramanathan, V.,
Reyers, B. & Sorlin, S. 2015. Planetary boundaries: guiding human develop-
ment on a changing planet. Science 347(6223), 2598ss (hteps://doi.org/10.1126/
science.1259855).
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poliittistaloudellisia seurauksia. Niissd nostetaan esiin nykyisten ja
tulevien kiertotalouteen perustuvien litketoimintamallien vaikutuk-
sia heikommin toimeen tuleviin kotitalouksiin sekd tydntekijoiden
olot kiertotaloudessa. Kiertotalouden sosiaalisiin ja jakovaikutuksiin
kiinnitetddn erityistd huomiota, miki tarjoaa aiheeseen merkittivin,
mutta usein sivuutetun, nikokulman. Oikeudenmukaisuuden ulottu-
vuuden huomioiminen tarjoaa myos paittdjille tilaisuuden nihda,
mitki toimijat hyotyvit kiertotaloutta edistivistd aloitteista, ja varmis-
taa, ettd toimet suunnitellaan niin, ettd omistajuus tulee tydntekijoille
ja heikossa asemassa oleville viestonosille sen sijaan, ettd tuettaisiin
riistdvid ja keskitettyji liiketoimintamalleja.

Kisitellessian kiertotalouden talouspolitiikkaa jotkin artikkeleista
sivuavat my0s laajempia vihreddn kasvuun/kasvutalouden jilkeiseen
aikaan liittyvid kysymyksid esimerkiksi arvioimalla kriittisesti véitteitd
tydpaikkojen syntymisestd ja lisidntyvistd taloudellisesta tehokkuu-
desta, jotka konseptiin usein liitetddn (esimerkiksi Komission kierto-
talousstrategiassa’).

Artikkelit paitsi osallistuvat akateemiseen keskusteluun, myos
tarjoavat ajatuksia paiteijille ja sidosryhmille, silld niissi esitetddn
kiertotalouden tavoitteiden edistimiseksi konkreettisia suosituksia,
joissa otetaan nimenomaisesti huomioon myés oikeudenmukaisuuden
ja tasapuolisuuden kysymykset. Suositukset vaihtelevat esimerkiksi
ihmisten ja yhteiskuntien jitesuhdetta heijastelevista kulttuurisista
kysymyksistd hyvin konkreettisiin esityksiin verotuksen uudistamisesta,
EU:n kierrdtysmerkeisti ja kiertotalouden vihimmiistavoitteista, ja ne
kaikki kannustavat suunnittelemaan korjattavissa olevia ja uudelleen-
kiytettivid tuotteita.

Miki olennaista, teos antaa panoksensa kiertotalouden sosiaaliseen
ulottuvuuteen, joka on tirked mutta toisinaan sivuutettu keskustelu.
Kirjoittajat kisittelevit seikkaperdisesti kysymyksid, jotka liittyvit
tarpeeseen varmistaa kiertotaloustuotteiden ja palveluiden hinnoitte-
lun ja saatavuuden oikeudenmukaisuus. Lisiksi uudistetun ja laajan
mittakaavan kiertotalousmallin hallinnointiin liittyvit jakokysymyk-
set nostetaan valokeilaan. Esimerkiksi yhteisotalouden historiallista

5 Euroopan komissio. Kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma, ss. 4, 19.
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merkitystd — yhteisétalouden, jota hallinnoidaan demokraattisten
periaatteiden mukaisesti ja jolla on tiettyja sosiaalisia tavoitteita —
kiertotalouden edistimisessd korostetaan, ja kirjoittajat esittivit, ettd
padttdjien tulisi jatkossakin tukea niditd olemassa olevia rakenteita sen
sijaan, ettd kiertotalouden hallinta annetaan monikansallisille yrityk-
sille ja alustataloudelle. Nimi pohdinnat ovat erityisen tirkeitd, kun
puhutaan takuista, lisensseistd ja tuotesuunnittelusta. Artikkeleissa
painotetaan myds, ettd siirtymi kohti kiertotaloutta ei saa tarkoittaa,
ettd tuotteiden saavutettavuus alhaisemman tulotason kotitalouksille
heikkenee. Jotta nimi tirkedt kysymykset voidaan ottaa asianmukai-
sesti huomioon, suosituksissa korostetaan esimerkiksi korkealaatuis-
ten tuotteiden tydkalukirjastojen ja vuokrauspalveluiden tukemisen
kaltaisten toimien tirkeyttd.

Ilaria Nicoletta Brambillan kirjoittama ensimmiinen luku lihtee
tarkastelemaan niitd keskusteluja jisentelemilld keskeisid faktoja ja
lukuja, jotka alleviivaavat kiertotalouteen siirtymisen vilttimitto-
myyttd. Luvussa myds miiritellddn kiertotalouden konseptia ja
kisitellddn siihen liittyvid niin historiallisia kuin ajankohtaisia
hankkeita.

Teemu Loikkasen, Heikki Huilajan, Jarno Valkosen ja Veera
Kinnusen kirjoittamassa toisessa luvussa arvioidaan kriittisesti kierto-
talouden konseptin merkitysti ja vaikutuksia. Kirjoittajat tarkastelevat
kiertotalouden ja jitteen suhdetta ja problematisoivat sitd, ettd kiertota-
lous liitetadn kierrdtykseen ja kulutusvalintoihin. Tama yhteys on muo-
dostunut sellaisten laajempien kulttuuristen muutosten kustannuksella,
jotka liittyvit kansalaisten rooliin jitteiden syntymisen vilttdmisessd ja
poliittiseen osallistumiseen jitteisiin liictyvissd kysymyksissi.

Kolmannessa luvussa Topi Turunen siirtyy abstraktista periaat-
teellisesta keskustelusta konkreettisiin politiikan linjoihin ja tarjoaa
tarkan katsauksen kiertotalouden eurooppalaiseen toimintakehykseen.
EU-lainsdadidnnon selittdmisen lisiksi luvussa korostetaan, ettd tarvi-
taan kokonaisvaltainen hallintojirjestelmi, joka kattaa jitelainsaadin-
nén, tuote- ja suunnittelustandardit, turvallisuusmairiykset, julkiset
hankinnat seki tuottajan vastuun.

Neljis luku, jonka on kirjoittanut Antonella Ilaria Totaro, siirtdd
analyysin tason politiikasta kiertotalouden liiketoimintakaytintsihin.
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Luvussa esitellddn litketoimintamalleja, jotka eivit nojaa omistajuu-
teen, vaan keskittyvit jakamistalouteen ja tuotteisiin palveluna. Lisaksi
kisitellddn korjaamiseen liittyvid liiketoimintamalleja. Luvun lopuksi
tarjotaan konkreettisia esimerkkeji kiertotalouteen perustuvista liike-
toimintamalleista vaatetus- ja kodinkonealalta.

Kirjan viidennen luvun on kirjoittanut Kris Bachus, jonka artikkeli
loitontaa nikokulmaa yksittiisid yrityksid laajempiin makrotalouden
kysymyksiin ja kisittelee kiertotalouteen siirtymisen vaikutuksia
tyopaikkoihin. Luvussa analysoidaan kriittiselld otteella ennusteita
positiivisista tyollisyysvaikutuksista, joita osassa alan kirjallisuudesta
on esitetty. Kirjoittaja korostaa erityisesti sitd, ettd kiertotalouden tys-
paikat voivat olla epivarmoja, ja ettd mahdolliset osaamisen kohtaanto-
ongelmat on ratkaistava.

Kuudennessa luvussa Tim Gore kulkee samankaltaisia polkuja: myds
hinen artikkelissaan etualalla ovat tyohon liittyvit kysymykset. Luvussa
nostetaan esiin, ettd esimerkiksi ihmisarvoiseen tyohén ja kohtuu-
hintaisiin tuotteisiin liittyvii sosiaalisia nikokulmia kisitelldin kierto-
talouskirjallisuudessa suhteellisen vihin. Kirjoittaja painottaa erityisesti
yhteisétaloutta, johon on perinteisesti kuulunut kierrdtykseen liictyvid
toimintoja samalla, kun on tarjottu arvokkaita tydpaikkoja sellaisten
riistoa muistuttavien tydolojen ulkopuolella, joita uusliberalistinen
markkinatalous usein tarjoaa.

Amelia Kuchin ja Carsten Wachholzin artikkeli kirjan seitseménnessi
luvussa keskittyy kiertotalouden kansainviliseen hallintaan. Heididn
lukunsa kiteyttad ja luokittelee niitd keskusteluja ja instituutioita, joita
on syntynyt kansainviliselld tasolla kiertotalouteen liittyen. Lisaksi
kirjoittajat tarkastelevat, miten kiertotalousnikokohdat heijastuvat yhd
useammin kansainvilisissd kauppasopimuksissa, kuten EU-Vietnam-
kauppasopimuksessa.

Kahdeksannessa luvussa Benoit Calatayud tarjoaa syvillisen katsauk-
sen yhteen keskeisistd jitteeseen ja kiertotalouteen liittyvistd materi-
aaleista ja aloista: muoveihin. Luku kuvaa muovien ominaisuuksia ja
kiyttojd sekd niiden vaikutuksia ympiristd6n ja ihmisten terveyteen.
Luvussa kiydain myos ldpi muovisdinnoksid ja sopimuksia EU:n ja
kansainviliselld tasolla. Luvun lopussa tarjotaan muovien hallinnan
parantamiseksi suosituksia, joista esimerkkini mainittakoon ekosuun-



8 KIERTOTALOUS JA VIHREAT TYOPAIKAT

nittelumetodien kiyttoonotto ja vaiheittainen kertakiyttdisistd muo-
veista luopuminen.

Lopuksi Andreas Dimmelmeier vetdd yhteen kirjan artikkelit muo-
dostamalla kehyksen, joka luokittelee kiertotalouteen siirtymiseksi
ehdotetut toimet kahden kysymyksen perusteella: kenen tulee ryhtyi
toimeen ja mitd tulee tehdd? Yhteenvedossa todetaan, ettd kirjoittajat
tarkastelevat moninaista joukkoa toimijoita ja toimia paikallisista
globaaleihin ja julkisista investoinneista ajatusmaailman muutoksiin.
Tdmi toimien ja toimijoiden kirjo kuvastaa kiertotalouspolitiikan
kattavuutta ja muistuttaa siitd, ettd pidttdjien on kiertotaloutta hal-
linnoidessaan katsottava laajaa kuvaa.

Lyhyesti voi todeta, ettd kirjan artikkelit piirtivit kattavan kuvan
kiertotalouden ympirilld kidytivin keskustelun tieteellisestd ja poliitti-
sesta tilasta ja siten tarjoavat arvokasta tietoa niin tutkijoille kuin pai-
toksentekijoille. Teos menee kuitenkin my®s kiertotalouskeskustelun
ja sen vaikutusten analyysid pidemmiille, kun se tarjoaa tulevaisuuteen
suuntautuvan nikékulman kiinnittdmilld huomiota seki systeemisiin
ettd konkreettisiin poliittisiin suosituksiin.



Mita kiertotalous on
ja miksi sita tarvitaan?

Ilaria Nicoletta Brambilla

Useimmat ovat kuulleet maailman ylikulutuspiivistd. Se on se pdivi
vuodesta, jolloin ihmiskunnan luonnonvarojen ja palveluiden kysynti
ylittdd mddrin, jonka maapallo sind vuonna pystyy tuottamaan. Maail-
man ylikulutuspiivin laskee kansainvilinen tutkimuslaitos Global
Footprint Network. Laitoksen arvioiden mukaan ihmiskunta — ja
etenkin vahvan talouden maat — on vuodesta 1970 lihtien kuluttanut
yhi enemmin ja enemmin luonnonvaroja, ja vuonna 2019 ylikulutus-
pdivai vietettiin jo 29. heinikuuta.

Koronaviruspandemia, joka on muuttanut ihmisten elimin tiysin
ja joka nidyttdytyy suurena sulkutilana, aiheutti sen, ettd vuonna 2020
luonnonvarojen uusiutumistahti ylitettiin 22. elokuuta.” Uutiset vuo-
delta 2021 olivat lohduttomia: tuolloin maailman ylikulutuspdivi oli
jilleen 29. heindkuuta. Tima tarkoittaa, ettd pandemiasta huolimatta
luonnonvarojen kiytto pieneni vain viliaikaisesti ja ylitti silti planeet-
tamme rajat reilusti.

Tilld hetkelld kiytimme 1,6 planeetan verran luonnonvaroja. Nii-
den numeroiden takaa loytyy valtavia lukuja: kiertotalousorganisaatio
Circle Economyn Circularity gap raportin mukaan pelkistiin vuonna
2020 maailmanjirjestelmain tuli lihes 100 miljardia tonnia raaka-
aineita, mikd on yli kolme kertaa vuonna 1970 kiytténotetut 27
miljardia tonnia.”

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestd6 OECD:n Global

material resources outlook to 2060 raportin’ mukaan kuluttamisen

1 URL: www.overshootday.org.
2 Circle Economy. 2021. The circularity gap report. Report, Circle Economy.
OECD. 2019. Global material resources outlook to 2060. Report, OECD.
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kilpajuoksu ei lopu: globaali raaka-aineiden kulutus tulee kaksin-
kertaistumaan vuoden 2011 79 miljardista tonnista 167 miljardiin
tonniin vuonna 2060 monilla alueilla nihtivin talouskasvun ja siitd
seuraavan elintason nousun my6ti. Luonnonvarojen intensiivisen
kiyton vaikutukset tarkoittavat laaja-alaisia ympiristdvaikutuksia:
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien kdyhtymistd, jokien ja
valtamerien saastumista. Yli puolet kaikista kasvihuonekaasupidstoistd
liittyy raaka-aineiden hallintaan ja kiyttéénottoon, ja mikili nykyistd
trendii ei kddnnetd, mairi tulee nousemaan noin so miljardiin tonniin
hiilidioksidiekvivalenttia vuoteen 2060 mennessi.

180
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Kuva 1. Raaka-aineiden tuotanto. Lahde: Euroopan komissio, "Strategic depen-
dencies and capacities Accompanying the Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions”, s. 52.

Lisiksi Maailmanpankin tutkimuksen* mukaan jitteen tuotannon
odotetaan nousevan maailmanlaajuisesti 3,4 miljardiin tonniin vuo-
teen 2050 mennessd, ja yli 9o prosenttia luontokadosta ja vesistressistd
johtuu luonnonvarojen kiytté6notosta ja kisittelystd. On myos syytd
muistaa, ettd tiettyjen materiaalityyppien kiyttoonottoon liittyy val-
tavien ympiristovaikutusten lisiksi myds muita ongelmia. Tillaisia

4 Kaza, S., Yao, L., Bhada-Tata, P. & Van Woerden, E 2018. What a Waste 2.0:
A Global Snapshot of Solid Waste Management ro 2050. Urban Development
Series. Washington, DC: World Bank (https://doi.org/10.1596/978-1-4648-
1329-0).
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materiaaleja ovat esimerkiksi harvinaiset maametallit, joita kiytetdin
komponentteina lddketieteen alalla ja puolustusteollisuudessa seki
pdivittdin kidyttdmissimme elektronisissa laitteissa. Useimpia niistd
maametalleista saadaan Kiinasta, jolla on maailman varoista kolmannes
ja joka hallitsee 9o:td prosenttia maametallien tuotannosta. Perdssd
seuraavat Vietnam, Brasilia, Vendjd, Intia, Australia, Gronlanti ja
Yhdysvallat. Riippuvuus niiden resurssien sijainnista on siten hyvin
herkki kysymys, jolla voi olla geopoliittisia seurauksia, niin kuin on
aiemmin ollutkin.
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Kuva 2. Jatteiden tuotanto asukasta kohden. Lahde: Maailmanpankki, What a Waste
2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050. (Lisenssi: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 1GO.)

Nimi luvut kertovat planeetasta, joka on matkalla kohti kestimi-
tontd limpaotilan nousua. Vaikka kaikki allekirjoittajamaat noudattai-
sivat Pariisin ilmastosopimusta, maapallon limpétila tulee nousemaan
vuosisadan loppuun mennessi 3,2 °C, jos elimi ja tuotanto jatkuvat
nykyiselld talousmallilla.’ IImastokriisin torjumista ei voida end lykéti.
Tuotantotavat on mietittivd uudelleen nyt.

s YK:n ympiristoohjelma. 2020. Emissions gap report 2020. Report, UNED,
Nairobi (www.unep.org/emissions-gap-report-2020).
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Kiertotalous on sosioekonominen malli, joka kumoaa kapitalismin
kehitykseen teollisesta vallankumouksesta asti liittyneen lineaarisen
talousajattelun. Siind missi jalkimmainen perustuu materiaalien kiyt-
todnottoon, tuotantoon, jakeluun, kulutukseen ja jitteeseen, kierto-
taloudessa tavoitellaan “kehin sulkemista”, jolloin jitteind pidetyt
materiaalit tuodaan takaisin tuotantokiertoon. Tdmi on kuitenkin
vasta alku.

Maailman johtavan kiertotalouden sanaa levittidvin toimijan Ellen
MacArthur sddtion médritelman mukaan “kiertotalous perustuu jit-
teiden ja saasteiden poissuunnittelemisen, tuotteiden ja materiaalien
kiytossd pitimisen ja luonnonjirjestelmien elvyttimisen periaatteille”.
Euroopan komissio miirittelee tavoitteensa niin:

Kiertotalous pyrkii sdilyttiméin tuotteiden, materiaalien ja resurssien
arvon mahdollisimman pitkiin palauttamalla ne tuotantokiertoon
kiytedikinsd lopussa samalla minimoiden jitteen tuotannon. Mitd
vihemmin tuotteita heitimme pois ja mitd vihemmin materiaaleja
otamme kiyttdon, sitd parempi ympiristollemme. Tami prosessi alkaa
aivan tuotteen elinkaaren alusta: dlykkéit tuotesuunnittelu- ja tuotanto-
prosessit voivat auttaa sddstimidn resursseja, valttdmiin tehotonta
jatehuoltoa ja luomaan uusia litketoimintamahdollisuuksia.”

Kiertotalous ei siis ole vihredd taloutta eikd myoskddn pelkkii jite-
taloutta: se on monimutkainen ja kokonaisvaltainen malli, johon
liittyy resurssien kiyton uudelleenajattelu ketjun joka vaiheessa, ja se
koostuu kolmesta perusperiaatteesta. Ensinnikin kiertotalous perustuu
kolmen r:n malliin: "reduce, reuse, recycle” eli vihenni, kiytd uudel-
leen ja kierritd, jota tdydentdvit uusioraaka-aineiden kerddamisen ja
talteenoton konseptit. On myds vilttdimitonti lopettaa tuotteiden — eli
olemassa olevan ja kiyttimittdmin materiaalin — tuhlaileva kiytto.
Viimeiseksi materiaalien elinkaaren on oltava mahdollisimman pitka,
eiki rikkindisid tai muodista menneiti tuotteita pidi ajatella jitteeni.

Niin materiaalista tulee uusiutuvaa, miki johtaa jitteen lahes tiy-
delliseen katoamiseen. Yhden tuotantoketjun jitteestd tulee toisen

6  URL: www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-
circular-economy.
7 URL: https://ec.europa.cu/eurostat/web/circular-economy.
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tuotantopanos, ja/tai yllipidetddn suljetun kierron tuotantoketjuja,
joissa kdyttoikdnsd lopussa olevat aineet palautetaan uudelleen tuo-
tantoon uusioraaka-aineina. Tuotteet ja toimitusketjut suunnitellaan
systeemisen ajattelun mukaan, ja ympiristd-, taloudelliset, sosiaaliset
sekd kulttuuriset tekijit ja rajoitteet otetaan huomioon. Suunnittelussa,
joka pystyy mukautumaan mahdollisiin taloudellisiin, ymparist6- tai
muihin iskuihin, on aina varasuunnitelma, ja se toimii keskipitkalld,
pitkilli tai erittdin pitkilld aikajinteelld. Tuotanto, jossa toimitusketju
on maantieteellisesti mahdollisimman rajattu, pienentdd tarjonnan
mittakaavaa ja edistdd uusioraaka-aineiden palautumista valmistus-
prosessiin. Viimeisimpini, vaan ei vihidisimpini: kiertotalous on mys
sosiockonominen malli. Jos inhimillinen tekiji — elimin ja ty6n laatu
— jatetddn huomiotta, kiertotalous ei tdytd tehtivadnsi.

Ty6n laadun tarkastelu on sitéd paitsi keskeinen aihe kirjoituksessa,
johon kiertotalouspohdinnat ovat viimeisten 45 vuoden aikana perus-
tuneet. Kiertoihin perustuvan talouden kisite esiintyy ensimmaisen
kerran Walter R. Stahelin ja Genevi¢ve Reday-Mulveyn vuonna 1976
Euroopan komissiolle laatimassa raportissa "Potential for substituting
manpower for energy”. Raportissa, joka mychemmin julkaistiin nimelld
Jobs for Tomorrow: The Potential for Substituting Manpower for Energy,
kirjoittajat analysoivat resurssihdvikkii, joka liittyy tavaroiden ja
tuotteiden poisheittimiseen niiden korjaamisen sijaan. Yhtiiltd siind
esitettiin rakennusten ja tuotteiden, kuten autojen, elinkaaren
pidentimisti jitteiden vihentdmiseksi. Toisaalta siind hahmoteltiin
uusiutuvaa jirjestelmii, jossa yritysten vastuu ulottuisi myds jalki-
markkinoille, jossa ty6td ja osaamista hajautettaisiin kierrdtykseen,
uudelleenvalmistukseen ja korjaamiseen (ammattitaitoinen tydpanos
lisadntyisi) ja jota koordinoisi keskitetty uusia tuotteita hallinnoiva,
tutkiva ja kehittdvi rakenne.

Miten Stahel ja Reday-Mulvey sitten tulivat kehittineeksi kierto-
talousteorian? Konseptin syntyyn vaikuttivat useat tekijit. Ensinni-
kin se liittyy vahvasti pitkdn aikavilin kestdvyyteen eli resurssien
palautumiskykyyn, joka on kylld huomioitu talousteorioissa Thomas
Robert Malthusin ja John Stuart Millin tydstd lihtien, vaikkakin
erilaisin tuloksin. Toiseksi massatuotannon ympiristovaikutukset
1900-luvulla herittivit halua ottaa ympiristékysymykset huomioon
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lahtien Rachel Carsonin vuonna 1961 Silent Spring teoksessa julkais-
tusta vetoomuksesta ja jatkuen ympiristdliikkeiden laajenemiseen.
Kolmanneksi tieteellinen tutkimus osoitti selvisti sen, mik oli kaikkien
nahtivilldi: maailman tuotantojirjestelmin dramaattiset vaikutukset
maapallon kestokyvyn rajoille.

Siitd lihtien kiertotalous on kulkenut teoreettista ja kiytinnon
tietddn, vuorovaikuttanut muiden mallien, kuten ns. teollisen aineen-
vaihdunnan (industrial metabolism), teollisen symbioosin (esimerkiksi
ekoteollisuusalue Tanskan Kalundborgissa) seki teollisen ekologian
kanssa. Aika ajoin konsepti on keskittynyt ekotehokkuuteen, kuten
Wuppertal Institute for Climate, Energy and Environment -instituu-
tin tai Amory Lovinsin ja Lee Hunter Lovinsin tydssi, eli “tehddidn
enemmin vihemmilld”. Toisinaan fokus on puolestaan ollut eko-
toimivuudessa — kuten William McDonoughin ja Michael Braungartin
uraauurtavassa kirjoituksessa Cradle to Cradle [kehdosta kehtoon] —
jossa jéljitellddn ravinnevirtajirjestelmid luonnollisessa metaboliassa,
jossa jitteen kisitettd ei ole.

Lisdinnoitusta on antanut Janine Benyusin biomimetiikan konsepti
— joka osoittaa, miten jitteistd padstddn eroon jiljittelemilld kasvien,
eliinten ja ekosysteemien sopeutumismalleja — seki ajatus siitd, ettd
luonto toimii aina riippuvuussuhteiden, yhteyksien, yhteistyon ja
lisddntyvin monimuotoisuuden pohjalta. Viimeiseksi kiertotalous
on ammentanut siitd ajatuksesta, ettd kdyttoikinsi lopussa materiaali
voidaan kierrittdd ja uusiokdyttid eli kisitelld niin, ettd sen arvo on
suurempi kuin edelliselld kerralla sen tullessa tuotantojirjestelmiin.

Kiertotalous on erinomainen teoreettinen malli juuri siksi, ettd se
on mukautettavissa useimmille tuotannon aloille ja se on generatiivi-
nen, eli sen pohjalta on mahdollista tehdi teknologisia, taloudellisia
ja sosiaalisia innovaatioita. Sitd ei voi kuitenkaan soveltaa summit-
taisesti eikd kaikkialle: sitd ei voida pitdd patenttiratkaisuna kaikkiin
systeemisiin védristymiin eikd kaiken materian vidjadmicontd hajoa-
mista saada poistettua ikuisella kierritysprosessilla. On paistettava
irti yhden vastauksen retoriikasta, pelastavasta ratkaisusta, ja alettava
yhdistelld toimia. On integroitava kiertotalouden perusperiaatteita
biotalouden ja donitsitalouden periaatteisiin, tehtivd huolellista ja
jarkevid uudistus- ja kokeilutydtd ja opittava elimiin epivarmuuden



MITA ON KIERTOTALOUS JA MIKSI SITA TARVITAAN? 15

kanssa. On oikeasti mahdollista tarkistaa niiti strategioita, joilla luo-
daan arvoa niin liike-elimissd kuin kaupunkien, alueiden ja maiden
hallinnossa niin, ettd ne hyddyttivit luonnon ja ihmisten terveytti ja
parantavat hyvinvointia ja sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjd. Tiedetddn,
ettd ratkaisevimman muutoksen on tapahduttava kulttuurisella tasolla,
ja jos taloutta koossa pitivi tuotantokeskeisen toiminnan nikopiiri
poistetaan, koko siihen liittyvd yhteiskuntarakenne luhistuu ja tdytyy
pohtia uudelleen.

Kiertotalous tuo muutoksia myos liiketoimintamalleihin. On tunnis-
tettavissa viisi mallia, jotka kidytinnossi voivat esiintyd eri muodoissa ja
usein padllekkiin tai liittyd useamman kuin yhden yrityksen toimintaan
(ndiden liiketoimintamallien sosiaalisista vaikutuksista, ks. luvut 4 ja 5).

Ensimmiinen on tuote palveluna malli, jossa tuotteen omistajuus sii-
lyy tuotteen kiyttod ja ylldpitoa myyvilld yritykselld. Télloin yricys lisad
kiyttdarvoa ja vihentii tarvittavien resurssien ja valmiiden tuotteiden
médrad, mikd vihentid jatettd. Asuntoja vuokrataan suojaksi, ja samalla
tavalla voidaan vuokrata autoja liikkumiseen tarvittaessa sen sijaan,
ettd niiden valmistamiseen kiytettyd materiaalia vain varastoitaisiin
pysikéintialueella valtaosa ajasta. Téstd on jo monissa kaupungeissa
tunnettu esimerkki: autojen yhteiskiyttopalvelut, eritoten sihkoautoja
kiyteavit palvelut, joissa autot ladataan uusiutuvista lihteistd tuotetulla
sihkolld, kuten Daimler AG:n omistaman Moveel Groupin Car2Go.
Toinen kiyttokohde tille mallille on esimerkiksi poran vuokraaminen
tarvittaessa “tavarakirjastosta’, joita on monissa maissa kautta maail-
man. Eiki siind vield kaikki: vuokrattavina palveluina on saatavilla
tulostimia (esimerkiksi Xeroxilta), LED-lamppuja (Philips), ilmas-
tointia (Kaer) ja jopa paineilmaa teollisuuden laitteisiin (Tamturbo)
tai paikallisia ruoanjalostuslaitoksia eri puolilla maailmaa (Blendhub).

Toinen liiketoimintamalli on uusiutuvuus. Tdssd mallissa yritykset
kidyttdvit tai tuottavat uusiutuvia materiaaleja ja energianlihteitd seki
tuotteiden suunnittelu- ettd valmistusvaiheessa. Tuotteen kiytosti-
poistamisvaiheessa tai tuotantoprosessin jitteend ilmaantuu usein
komponentteja, joilla on korkea kiyttarvo ja jotka voidaan palauttaa
tuotantoon uudelleen. Esimerkiksi rakennusala aiheuttaa noin 40 pro-
senttia maailman hiilidioksidipaastéistd luonnonvarojen talteenoton,
kuljetuksen ja kisittelyn vuoksi. BC Materials yhtién kaltaiset toimijat
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ottavat talteen rakentamisen aikana siirretyt maamassat ja muuttavat
ne rakennusmateriaaleiksi ilman kemiallisia prosesseja. Tami tehddin
yhteistyossd kaikkien rakentamisen toimitusketjun toimijoiden kanssa,
ja toiminta pidetddn paikallisella tasolla. Maatalous on toinen ala, joka
tuottaa ison osan — noin kymmenesosan — Euroopan hiilidioksidi-
padstoistd. Pddstot johtuvat paljon energiaa vaativien lannoitteiden
kiytostd. Soilfood on esimerkki yrityksestd, joka kiyttdd paikallisen
maatalouden lannoitteiden raaka-aineina rajatulta maantieteelliseltd
alueelta saatavia sivutuotteita eri teollisuudenaloilta, kuten puu-, bio-
energia-, elintarvike-, kaivos- kemian- ja ympiristoteollisuudesta.

Kolmas tarkasteltava litketoimintamalli on tuote-elinkaaren piden-
timinen. T4ssd mallissa yritysten tyd painottuu padasiassa suunnittelu-
vaiheeseen, jotta saataisiin kestdvimpid tuotteita, joiden kiyttoika
olisi mahdollisimman pitki. Tami on suora vastakohta suunnitellulle
vanhenemiselle, mallille, jossa tuote suunnitellaan vanhenemaan en-
nen aikojaan, jotta uusia tuotteita ostettaisiin useammin. Kestivien
tuotteiden suunnittelun lisiksi tuotteen elinkaaren pidentimiseen voi
olla muitakin lihestymistapoja. Esimerkiksi laitteita voidaan uudelleen-
valmistaa edullisemmin kuin tehdi uusia, mutta suorituskyky voi
pysyd samana. Niin toimivat nykyain esimerkiksi monet tietokone-
ja matkapuhelinyhtiét, kuten Dell, Lenovo ja HP, seki erikoisalojen
yritykset, kuten Norsk Ombruk ja Leapp. Irtotavarana myytivii tuot-
teita voidaan tdyttdd uudelleen, oli kyse sitten elintarvikkeista tai
tulostimen musteista. Toinen esimerkki on palautus ja takaisinosto,
kuten IKEAn ohjelmassa, jossa huonekalujitille voi myydi takaisin
tietynlaisia huonekaluja, jotka sitten myydidin alennettuun hintaan
myymilissi. Yksi lihestymistapa ovat myds parannukset ja piivityk-
set, jolloin tuotteeseen, kuten ohjelmistoon tai matkapuhelimeen,
on mahdollista ostaa viimeisimmin version lisiosia tai palveluita.
Tunnettu esimerkki tistd on Fairphone. Yksi tirkeimmisti tekijoistd
tuotteen elinkaaren pidentdmissd on vield se, ettd tuote on mahdollista
korjata.

Suunniteltu vanheneminen, tuotteiden suunnittelu niin, ettei kulut-
taja piise kisiksi niiden tiettyihin osiin, ja varaosien korkea hinta (jopa
niin korkea, ettd usein on halvempaa ostaa uusi tuote) kertovat, miten
yritykset ovat pitkdin pyrkineet myymiin mahdollisimman paljon



MITA ON KIERTOTALOUS JA MIKSI SITA TARVITAAN? 17

tuotteita ja ndin edistdneet luonnonvarojen kiyton ja jitteen tuottami-
sen kilpajuoksua. Euroopassa toimii aktiivisesti useita liikkeitd, kuten
korjauttamisoikeutta ajava Right to Repair kampanja, jotka tuovat
esiin ndiden ongelmien seurauksia. Kampanja on herittinyt kasvavaa
kiinnostusta eri tahoissa kautta Euroopan. Maaliskuun 2020 jilkeen se
on osallistunut moniin neuvotteluihin ja keskustellut EU-péittdjien
kanssa sen varmistamiseksi, ettd tulevat linjaukset korjaamisen suhteen
ovat yhtd kunnianhimoisia kuin viitetdan eiki teollisuus vesitd niiti.
Euroopan parlamentti ddnesti viimein 9.2.2021 korjauttamisoikeuden
puolesta yhdessi kiertotalouden toimintasuunnitelmaan kirjattujen
kauaskantoisten kiertotaloustoimien kanssa. Toimintasuunnitelma
esiteltiin vuonna 2020 osana Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa.

Neljis liiketoimintamalli on yhteiskulutus: jakamisalustat mahdol-
listavat tuotteiden ja palvelujen arvon elinkaaren ja kiyton jatkamisen
ja laajentamisen. Mallilla on monenlaisia sovellusmahdollisuuksia, ja
niissd tuotteita ja palveluita pddasiassa uudelleenkiytetddn, jaetaan,
vuokrataan tai myyddin. Yksi parhaiten tunnetuista esimerkeistd on
loma-asuntoja vuokraava nettisivusto Airbnb. Vaikka palvelun suosio
on myds heridttinyt esimerkiksi kokonaisten asuinalueiden gentrifi-
kaatioon tai “turistifikaatioon” liittyvii ristiriitoja, Airbnb on tuonut
esiin, ettd kaupungit ovat tdynni kiyttimattomia tiloja eikd matkailua
varten tarvitse aina rakentaa uusia hotelleja.

Toinen esimerkki yhteiskulutuksesta on havikkiruoan hyddynti-
miseen tarkoitettu sovellus Too Good To Go. Too Good To Go on B
corporation yritys ja yhteiskunnallinen yritys, jonka ensisijainen tavoite
on taistella ruokahavikkii vastaan saamalla eri toimijoita liikkeelle. B
Corporation sertifioidut yritykset toimivat todennetusti yhteiskunnal-
listen ja ympiristovaikutusten, lipinakyvyyden ja oikeudellisen vastuun
osalta tiukimpien standardien mukaan tasapainottaakseen tuloksensa
ja tarkoituksensa vilistd suhdetta. Sovellus toimii linkkina kuluttajien
jayritysten alennettuun hintaan myyman ylijidmaruoan valilld. Niin
kuluttajat sddstivit rahaa, yritysten tuotot kasvavat, ja tehdddn globaalia
ruokahivikkii pienentévid ekotekoja. On my6s olemassa alustoja, joilla
voi jakaa tuotantoketjussa syntyvid hukkamateriaalia tai ylimadrdistd
materiaalia. Téstd yksi esimerkki on Sfridoo, jossa kdyttijit voivat
myyda tai lahjoittaa ylijgamia.
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Viides liiketoimintamalli on resurssien kiytto ja tehokkaampi kier-
ritys. Tdmi on malleista kaikkein laajimmin kiytetty, silld se juontuu
jo pitkdin kiytossi olleista tehokkuusstrategioista, joita useimmat
yritykset ovat noudattaneet jo useita vuosia. Resurssien kiyton vihen-
timinen on, kuten ylld on todettu, yksi keskeisimmisti ratkaistavista
kysymyksistd, jos yritys haluaa vihentdd pddstojddn ja todella pitdd
itseddn kiertotalousmallin mukaisesti toimivana. Esimerkkeji tdstd
ovat esimerkiksi tuotepakkausten keventiminen ja tdysin suljettujen
kiertojen, kierritetyn PET-muovin (R-PET) sekd biomuovien kiytto,
kuten toimii pakkausyritys ILIP.

Joissain tapauksissa on kuitenkin esitetty my6s ongelman juuri-
syihin puuttumista ja pakkausjitteen vilttimistd ennen kuin sitd edes
syntyy. Niin toimii MiWa, jonka nimi tulee mahdollisimman pienti
jitemddrad tarkoittavista sanoista Minimum Waste. Yritys perusti
eri komponenteista muodostuvan jirjestelmin, jonka pyrkimykseni
on luoda suljettuja pakkauskiertoja. Jirjestelmi soveltuu teolliseen
tuotantoon, laajamittaiseen tukkukauppaan seki kulutustavaroiden
tuotantoon. Siini on standardisoituja, uudelleen kiytettdvid, dlykkiitd
pakkauksia, jotka tuottajat tdyttavit eri elintarvikkeilla, joita sitten
myydiin irtotavarana elintarvikeliikkeissd. Sithen kuuluu myos mo-
dulaarinen hyllyjirjestelmd, joka mahdollistaa liikkeille ja tuottajille
varastoseurannan, automaattiset uudelleentilaukset ja reaaliaikaista
tietoa tavaravirtojen kulusta, mikd parantaa toimitusketjun tehok-
kuutta ja kiyttomukavuutta. Yritys on lisdksi luonut uudelleen kiy-
tettdvid, dlykkiitd kuppeja, joissa asiakkaat voivat viedi tarvittavan
elintarvikemiirin kotiin. MiWa-kuppi tallentaa tiedot sisdltimastdin
elintarvikkeesta, ja MiWa kerdd kupit myshemmin kierritettiviksi.
Kiyttdjin ja kupin yhdistavi sovellus vieldpd mahdollistaa etdostot ja
jaljelld olevan elintarvikkeen midrin ja laadun seurannan.

Toinen esimerkkitapaus on Renewcell, joka on tarttunut muotiteolli-
suuden keskeiseen tekstiilijite- ja saasteongelmaan luomalla kemiallisen
kierritysjirjestelmin, joka muuttaa kiytetyn puuvillan ja viskoosin
uudeksi, yhtd arvokkaaksi kuiduksi. Muotialalla Spinnova puolestaan
tuottaa kuitua sellusta ilman kemiallisia lisdaineita ja kiyttamilld hyvin
vihin vettd, ja raaka-aine on kiytettivissi lihes loputtomasti uudes-
taan. Raaka-aine voi olla peridisin mistd tahansa selluloosapitoisesta
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biomassasta ja auttaa vihentimin jitettd eri toimitusketjuissa maa- ja
metsitaloudesta tekstiiliteollisuuteen.

Nimi ovat vain muutamia esimerkkejd lukemattomista yrityksistd
ja startup-yrityksisti, jotka ovat muuntaneet liiketoimintaansa tai
perustaneet sen yhdelle tai useammalle kiertotalouden periaatteel-
le ja toimintamallille, ja lisid syntyy koko ajan. Kiertotalous paitsi
mahdollistaa ympiristdhaasteisiin ja kriiseihin vastaamisen, on myds
tuottoisaa litketoimintaa yrityksille. McKinsey Center for Business and
Environment toteaa ralportissaan,8 ettd kiertotalous voi vuoteen 2030
mennessi tuottaa taloudellista hydtyi 1,8 biljoonaa euroa. Taloudellinen
hyvinvointi on mahdollista erottaa luonnonvarojen kiytosti ja eko-
systeemien saastumisesta, kunhan systeemiset ja ekologiset nikokulmat
pidetddn mielessd sosioekonomisia malleja sovellettaessa.

Nimi ovatkin Euroopan kiertotalousstrategian ekologisen siirtymin
ja toteuttamisen periaatteet. Euroopan komissio esitteli jo vuonna
2015 toimenpidepaketin kiertotalouteen siirtymisen vauhdittamiseksi
vahvistaakseen siten maanosan kilpailukykyi globaalisti ja tukeakseen
kestdvii taloudellista kehitystid ja tydpaikkojen luomista. Toimenpiteet
hyviksyttiin viimein vuonna 2018, ja kiertotalouden perusajatus oli
niissd mukana: uusioraaka-aineita pidettdisiin tuotantokierrossa mah-
dollisimman paljon, ja uusien luonnonvarojen kiytté minimoitaisiin.
Ensimmiisessd vaiheessa piivitetidn jitehuollon ja jitteiden vihen-
timisen sddnnot, madritetddn kierrityksen korkeammat kynnysarvot,
asetetaan viiden vuoden mairiajat vuoteen 2035 saakka ja minimoidaan
kaatopaikkajitteen mairi. Lisiksi tuotteiden suunnitteluvaiheeseen
kiinnitetdin paljon huomiota etenkin ekologista suunnittelua koske-
van direktiivin kautta, ja keskiossd ovat uusiutuvat ja kestivit resurssit
ja laajennetun tuottajavastuun jirjestelmien vahvistaminen. Téssd
vaiheessa myos kannustetaan julkisia toimijoita ympiristod sddsti-
viin julkisiin hankintoihin. Vuonna 2019 Euroopan komissio esitteli
seuraavan kunnianhimoisen strategisen suunnitelman, Euroopan vih-
redn kehityksen ohjelman. Se on pitkin aikavilin suunnitelma, jolla
Euroopasta tehddin ensimmaiinen hiilineutraali maanosa vuoteen

8  McKinsey Center for Business and Environment. 2015. Europe’s circular eco-
nomy opportunity. Report, McKinsey Center for Business and Environment.
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2050 mennessi. Tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmassa kaavaillaan
siirtymii kestdvdin kiertotalouteen, joka on sekd oikeudenmukainen
ettd osallistava: EU tarjoaakin rahoitusta ja teknistd tukea aloille, joi-
hin siirtyma tulee vaikuttamaan eniten (oikeudenmukaisen siirtymin
mekanismi). Vuonna 2020 Eurooppa kiynnisti yli biljoonan euron
Next Generation EU elpymissuunnitelman, viliaikaisen tyokalun, jolla
pyritdin nopeuttamaan talouden elpymistid koronaviruspandemiasta
aiheutuneen kriisin jilkeen. EU-jisenmaille jaetut tai lainatut varat
on sidottu kéytettiviksi tietyille aloille, ja niistd 37 % liittyy hiilestd
irtautumiseen ja sitd edistdviin toimiin, kuten kiertotalouteen. Euroo-
pan komissio hyviksyi vuonna 2020 myos uuden kiertotalouden
toimintasuunnitelman, joukon konkreettisia toimia, joilla tismenne-
tddn aiemmassa toimintasuunnitelmassa hyviksyttyji periaatteita ja
yksiloidddn olennaiset tekijit kiertotalouteen siirtymisessa.
Hallitukset ovat laatineet kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
suunnitelmia ja ryhtyneet toimiin kiertotalouteen siirtymiseksi omilla
alueillaan. Osalla tavoitteet ovat linjassa eurooppalaisten tavoitteiden
kanssa; toiset ovat suunnitelleet vield sitakin kunnianhimoisempia
muutoksia. Erityisesti alkaa ndyttdd siltd, ettd kaupungin mittakaava
voi olla paras vaihtoehto suljettujen ja rajoitettujen kiertojen luomiselle.
Tillainen kaupunkien metabolia pystyy parhaiten ilmentimain kierto-
talouden periaatteita ja mahdollistaa talouden, ympiriston ja osalli-
suuden tarpeiden yhdistdmisen. Kiertotalouskaupungit suunnittelevat
ja hallinnoivat kestdvai ja intermodaalista liikkkuvuutta, uusiutuvien
energialihteiden verkostoja, asuinalueiden vahvempaa omavaraisuutta
ja rakennusten seki elintarvike- ja tavarajirjestelmien uudistamista.
Yksi kuuluisimmista esimerkeisti tistd 16ytyy Amsterdamista. Hol-
lantilaiskaupungin johto on piittinyt ottaa kiyttoon taloustieteiliji
Kate Raworthin kiertotalousmallin, donitsitalouden, jonka tavoitteena
on varmistaa, ettd kaikki kaupunkilaiset pystyvit tyydyttimain yksilol-
liset ja kollektiiviset tarpeensa maapallon ekologisia rajoja ylittimarea.
Kaupungin strategia, Amsterdamin donitsi, keskittyy kolmeen joh-
tavaan arvoketjuun: elintarvikkeiden ja orgaanisen jitteen virtoihin,
kulutustavaroihin seki rakennettuun ympiristén. Kunnianhimoisena
tavoitteena on nostaa kiertotaloutta edistivien hankintojen osuus so
prosenttiin vuoteen 2025 mennessi, puolittaa priméiriraaka-aineiden
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kiytt6 vuoteen 2030 mennessi ja olla tdysin kiertotalouskaupunki vuo-
teen 2050 mennessd. Amsterdam kokeilee erilaisia ratkaisuja: Kaupun-
gin ldhialueilla on puutarhoja, jotka mahdollistavat paikallisten elin-
tarvikkeiden ja biomassan tuotannon, biodiversiteetin kehittimisen ja
koulutuksen tarjoamisen, on paikallisia kompostointiasemia sekd Dutch
Circular Textile Valley hanke, jossa luodaan kestévii tekstiilien toimitus-
ketjua ja yhteyksia maailman muihin tekstiiliteollisuuden keskuksiin.
Rakennusalalla kaupunki on sitoutunut uudistamaan kanaaleitaan
kiertotalouden periaatteiden mukaisen rakentamisen keinoin; puolet
kaikesta korjaus- ja rakennustoimista on méiri tehdi kiertotalouden
periaatteiden mukaisesti vuoteen 2025 mennessi.” Kunta tekee liheisti
yhteistyotd keskushallinnon ja EU:n kanssa. Se méirittelee strategia-
asiakirjassaan, ettd “siirtyminen tyon verotuksesta raaka-aineiden ja
energian verottamiseen on tirkei ehto kiertotalouden luomiselle”.
Toinen esimerkki on Milanon kaupunki, joka on ottanut kiyttoon
Milano Food Policy sitoumuksen. Sen tarkoituksena on vihentéi elin-
tarvikejitettd, tarjota vaikeassa tilanteessa oleville ihmisille mahdollisuus
ruokaan ja veteen seki luoda kestivi elintarvikejdrjestelmid kehitta-
milld maataloustuotteiden kulutusta kaupungin ympiristossi. Vahva
nojautuminen mirin elintarvikejitteen erilliskerdykseen mahdollistaa
my6s kompostoinnin paikallista tuotantoa ja biometaanin tuotantoa
varten. Milanon maailmanniyttelyn perinténi kunta oli vuonna
2015 edistimissd kansainvilisti elintarvikepolitiikkaa koskevaa Milan
Urban Food Policy Pact sopimusta, jossa on mukana 211 kaupunkia eri
puolilta maailmaa. Sopimus koskettaa yhteensi yli 350:td miljoonaa
ihmistd. Tavoite on “kehittdd kestdvid elintarvikejirjestelmii, jotka
ovat osallistavia, joustavia, turvallisia ja monipuolisia, jotka tarjoavat
terveellistd ja kohtuuhintaista ruokaa kaikille ihmisoikeuksiin perus-
tuvassa kehyksessd, ja jotka minimoivat jitteen miirdi ja sdilyctdvit
biologista monimuotoisuutta samalla ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutuen ja ilmastonmuutosta hilliten”.* Hanke voitti ensimmiisen

9  URL: hteps://assets.amsterdam.nl/publish/pages/867635/amsterdamcircular
2020-2025_strategy.pdf.

10 Milan Urban Food Policy Pact, Article 1, 15.10.2015 (www.milan
urbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-
Policy-Pact-EN.pdf).
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kansainvilisen Earthshot Prize palkinnon elintarvikepolitiikan luokassa
parhaista ympiriston suojeluun tihtidvisti ratkaisuista.

Miti sitten vaaditaan, ettid kiertotaloudesta saadaan sosioeko-
nominen perusmalli ilmastonmuutoksen hillitsemiseen? Ensinnikin
tarvitaan poliittista sitoutumista rahoituksen ja kansallisesti mdri-
teltyjen panosten muodossa seki yritysten keskuudessa ymmarrysti
siitd, ettd siirtyminen nykyisestd toimintamallista regeneratiiviseen,
uudistavaan toimintaan tuo taloudellista hy6tyi ja lisdd markkinoi-
den kilpailukykyi sekd lyhyelld ettd pitkilld tihtdimelld. Tarvitaan
myds avoimuutta ja lipindkyvyyttd, luotettavaa viestintdd ja ndyttoji
seki kaikkien eurooppalaisten osallistamista tekemiin kestivid arjen
valintoja ja hankintoja. Viimeiseksi tarvitaan my®os toimijoiden taydel-
listé rehellisyytti ja sitoutumista, jotta viltetddn viherpesukampanjat:
ihmisten luottamus on kestivyydessi arvokkainta valuuttaa. Yhden-
kin toimijan tuen menettiminen hetkellisen ja ohimenevin hyddyn
tavoittelun vuoksi heikentiisi sitd yhteisty6td, jota tarvitaan tielld kohti
vihredmpii tulevaisuutta.

KOLME TARKEINTA EHDOTUSTA

YK:n ympiristdohjelma kiynnisti ekosysteemien ennallistamisen vuo-
sikymmenen toukokuussa 2021. Tdmi tarkoittaa vahingoittuneiden tai
tuhoutuneiden ekosysteemien elpymisen tukemista. Téllainen toiminta
on ratkaisevan tirkead, koska se mahdollistaa ja vauhdittaa pyrkimyksid
vihentii luonnonvarojen kiytt6d ja hiilidioksidipaastoja. Yksi ehdotus,
joka voisi tdydentid kiertotalouden toimia, olisi verokannustimien tai
rahoituksen antaminen kiertotalouteen siirtymisen hankkeille vain,
jos suunnitelmiin sisdltyy paikallisten ekosysteemien ennallistamista.

Ympiristd- ja ilmastokriisi tekee merkittdvin eron lihimennei-
syyteen, jolloin maapallon kustannuksella on onnistuttu tarjoamaan
paremmat elinolot kasvavalle joukolle ihmisid. Maailmanlaajuinen
keskiluokan kasvu 2000-luvun loppuun mennessi on toisaalta hyvi
uutinen, koska se tarkoittaa yleistd koyhyyden ja sen perustarpeiden
tyydyttimiseen liittyvien vaikutusten vihenemistd sekd korkeampaa
koulutustasoa etenkin naisille, mistd odotetaan seuraavan myos vieston-
kasvun hidastumista. Toisaalta miljoonien ihmisten tarpeiden tdytti-
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minen tulee todennikoéisesti lisidamain luonnonvarojen kysyntid ja
energiankulutusta. Tulevaisuus on epdvarma, eikd meilld ole aiempaa
poliittista kategoriaa tillaisten nikymien hallitsemiseen muuten kuin
tuomalla sosiaaliset kysymykset taloudellisten rinnalle.

Sitd varten esitetddn vield kaksi ehdotusta. Ensimmiinen liittyy
kulttuuriseen paradigman muutokseen, ei vain taloudelliseen: on edis-
tettdvi sellaisia arvoja, jotka vapauttavat meidit teollisesta ja produk-
tivistisesta muotista, johon olemme kasvaneet, arvoja, jotka erottavat
tarpeiden tyydyttimisen — eikd yksin perustarpeiden — runsauden ja
loputtoman kasvun retoriikasta. Samaan aikaan on taisteltava uutta
vastarintaa vastaan, joka ilmenee ilmastonmuutoksen vastaisten toimien
kanssa viivyttelyni. Kuten Cambridgen yliopiston artikkelissa hyvin
sanotaan: viivyttely on uusi kieltiminen.” Tahin liittyvd ehdotus on
rahoittaa laajoja ja paikallisesti toimivia viestintikampanjoita, kenties
puolueiden piirissd, jotta tietoa saadaan levitettyi ja kiertotalouteen
siirtymisen vastustusta hillittya.

Toinen ehdotus liittyy paikallishallinnon, alueiden ja kaupunkien
rahoitukseen. Kuten keltaliivien mielenosoitusten puhkeaminen Rans-
kassa on niyttinyt, jotkin merkittivimpdin kestivyyteen tihtddvit
poliittiset toimet tormidvit siihen, ettd syrji- ja maaseudulla asuvilta
puuttuvat infrastruktuuri ja vaihtoehdot. Jotta kiertotalous ei kehittyisi
vain niiden toimijoiden, alueiden ja maiden ehdoilla, joilla on siithen
varaa — varsinkaan pandemiakriisin jilkeen — Amsterdamin ja Milanon
esimerkkien kaltaisten hankkeiden kehittdmiseen tarvitaan valtavasti
rahoitusta laajasti ja niin, ettd kiinnitetdén erityistd huomiota Euroopan
vihemmin vauraisiin alueisiin, joilla jitehuollon taso on heikompi.

1 Lamb, W, Mattioli, G., Levi, S., Roberts, J., Capstick, S., Creutzig, F.,, Minx,
L., Miiller-Hansen, E, Culhane, T. & Steinberger, J. 2020. Discourses of cli-
mate delay. Global Sustainability 3, Ex7 (https://doi.org/10.1017/5us.2020.13).
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Kiertotalous on noussut kahden viime vuosikymmenen aikana puhu-
tuimmaksi ratkaisumalliksi niin ympiristokriisien, ilmastonmuutoksen,
saastumisen kuin luonnon monimuotoisuuden hiipumisen estimisessi.
Kiertotalousideaa tuotetaan kansainvilisessd politiikassa, teollisuuden
ja yritysten markkinoinnissa sekd kehityssuunnitelmissa ja kansallisissa
kestdvin kehityksen ohjelmissa.> Ajankohtaisuudesta kertovat myos
lukuisat eri yhteyksissd esitetyt kiertotalouden maaritelmat.?
Kisitteellisen analyysin pohjaksi otetaan usein* Ellen MacArthur
Sddtion kiertotalousmiiritelmi: kiertotalouden tavoitteena on piistd
irti tuotannon ja tavaroiden “end of life” -toimintatavasta hyddyntimalld

1 Artikkeli perustuu Jiteyhteiskunta -tutkimusryhmin (heeps://wastesociety.
com/) tekemiin tutkimukseen.

2 Hobson, K. 2021. The limits of the loops: critical environmental politics and
the Circular Economy. Environmental Politics 30(1~2), 161-179. Johansson,
N. & Henriksson, M. 2020. Circular Economy running in circles? A discourse
analysis of shifts in ideas of circularity in Swedish environmental policy.
Sustainable Production and Consumption 23, 148-156. Korhonen, J., Nuur, C,,
Feldmann, A. & Birkie, S. E. 2018. Circular economy as an essentially contested
concept. Journal of Cleaner Production 175, 544—552.

3 Kirchherr, J., Reiker, D., & Hekkert, M. 2017. Conceptualizing the Circular
Economy: an analysis of 114 definitions. Resources, Conservation and Recycling
127, 221-232.

4  Esim. Skene, K. R. 2018. Circles, spirals, pyramids and cubes: why the CE
cannot work. Sustainability Science 13(2), 479—492.
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uusiutuvaa energiaa ja tuotantoaineiden uusiokiyttd.’ Tavoitteena on
kehittdd sellaista uutta taloudellista toimintaa, joka vihentdd luonnon-
raaka-aineiden kiytt64 tarkemman suunnittelun ja materiaalien uusio-
kidyton avulla. Samalla pystytadn vihentimidin jitteen, eli kiertotalouden
kehin ulkopuolelle paityvin ylijidmaaineen miirad. Yritystoiminnan
tasolla kiertotalous niyttdytyy Kirchherrin ym. mukaan pyrkimyksend
vahvistaa kilpailukyky4 nojaamalla kestdvin kehityksen periaatteisiin.
Yhteistd erilaisille kiertotalouden kisitteen miarittelyille onkin se, ettd
lahtokohdaksi otetaan taloudellisen kasvun tavoite, joka yhdistetdin
osaksi ympiristdongelmien ratkaisua.

Vaikka kiertotalous on kisitteend moniulotteinen, on sen ydin
resurssiviisaan talouden kehittdmisessi. Suomen itseniisyyden juhla-
rahaston kiertotaloushanke painottaa taloudellisen kasvun irrottamista
luonnonvarojen tuhlailusta:

“Ilmastokriisin, vihenevien luonnonvarojen ja lajikadon vaivaamassa
maailmassa talouskasvu ja hyvinvointi eivit voi enii perustua luon-
nonvarojen tuhlailevaan kiyttoon ja aina vain uusien hyddykkeiden

ostamiseen ja omistamiseen.”

Pyrkimykseni ei ole kuitenkaan pysiyttdd tai muuttaa kulutusta,
vaan toteuttaa se dlykkdammilld talousmalleilla”, jotka kykenevit
tehokkaasti kiyttimdan hyviksi kierrdtettivid materiaaleja. Niistd
dlykkiistd talousmalleista puhutaan usein uusina jakamistalouden
muotoina, kuten palveluiden ja tavaroiden jakaminen, lainaaminen
ja kierrattiminen. Usein kiertotalouden suorana tavoitteena ei niyti-
kiin olevan kulutuksen hillitseminen, vaan sen mahdollistaminen
tuotantotapoja uudistamalla.” Kiihtyvi talouskasvu ja kuluttaminen
eivit toisin sanoen ole ongelmia vaan tapoja, jolla siirtymi resurssi-
viisaaseen kiertotalouteen tehddin.

s Ellen McArthur Foundation. 2021. What is Circular Economy. https://archive.
ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy,
luettu 12.1.2021.

6  Sitra. 2021. A circular economy, www.sitra.fi/en/topics/a-circular-economy/
#what-is-it-about, luettu 12.1.2021.

7 Esim. Hobson. The limits of the loops.
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Tissi artikkelissa tarkastelemme kiertotalouden ideaa kysymalld,
millaisen kansalaisuusroolin kiertotalous tuottaa. Pohdimme erityisesti
kiertotalouden ja jitepolitiikan ja -hallinnan yhteytti. Keskeinen tekija
resurssien sddstdmisessd on jitteen kisitteellinen muutos niin, ettd yli-
jiimd nihdain mahdollisena uudelleenkiytettivini resurssina, ja siksi
toimiakseen kiertotalous edellyttdi kansalaisilta tietynlaista asemoitu-
mista ja toimintaa suhteessa jitteeseen. Aiempi yhteiskuntatieteellinen
tutkimus on osoittanut, ettd kiertotalousideologiassa kansalaisen rooli
kiertotalouden tavoitteiden toteutumisessa on korostunut.® Perinteisten
valtiokansalaisuuden ja kansalaisoikeuksien rinnalle on nostettu myds
ympiristokansalaisuuden kisite, joka painottaa kansalaistoiminnan
ympiristollisid velvoitteita.” Meitd kiinnostavat kansalaisten roolit
ja asemat kiertotalouspuheessa. Analysoimme, millaista toimintaa
kansalaisilta odotetaan osana kiertotaloutta ja sen tavoitteiden toteu-
tumista. Kiertotalouspuhe tarkoittaa tissi tekstissd Euroopan Unionin
kiertotaloutta ja jitettd koskevia tavoiteohjelmia ja lainsidddnt6d sekd
siitd tehtyd tutkimusta. Kansalliset esimerkit tulevat padasiassa suoma-
laisesta kontekstista, mutta hyddynnimme siindkin kansainvilistd
tutkimusta aiheesta.

Teksti etenee niin, ettd ensin kuvaamme kiertotalouden ja jite-
hallinnan yhteyttd: miksi jite ja varsinkin yhdyskuntajite on kierto-
taloustavoitteiden ja -tarkastelujen keskidssi. Jatteen kokonaismairistd
vain pieni osa on yhdyskuntajitettd, mutta yhdyskuntajite on se
ylijgimin muoto, johon arkisessa elimissi konkreettisesti tormaimme
ja jonka kautta jatesuhteemme vahvasti jisentyy. Kisittelemme myos
jatteen muuttuvaa olemusta kiertotaloudessa ja jitepolitiikassa.

8  Cecere, G., Mancinelli, S., & Mazzanti, M. 2014. Waste prevention and social
preferences: the role of intrinsic and extrinsic motivations. Ecological Econom-
ics 107, 163—76. Johansson, N. & Corvellec, H. 2018. Waste policies gone soft:
an analysis of European and Swedish waste prevention plans. Waste Manage-
ment 77, 322—332. Hobson. The limits of the loops.

9 Dobson, A. 2003. Citizenship and the Environment. London: Oxford Univer-
sity Press. Valkonen, J. & Loikkanen, T. 2020. Waste citizenship in Circular
Economy: case study of waste governance in Finnish Lapland. Teoksessa Di-
mensions of Intra- and Intergenerational Justice in the Debates about Sustainabili-
7y, toimittanut S. Serafimova, 150-165. Sofia: Avangard Prima.
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Jitteen olemuksen poliittinen mairittyminen on tirkedd, koska se
suuntaa, millaista jiteongelmaa ja miten myos kansallisesti ja kansalais-
tasolla pyritdin ratkaisemaan: hoitamaan syntynyttd jitettd vai estimain
jatteen syntyd.

Timin jilkeen siirrymme kisittelemidn kiertotalouden kansalai-
suutta ja sen mahdollisia vaihtoehtoja. Kansalaisuuden ihanteessa
on tihin asti yhdistynyt talouskansalaisuus ja kierrityskansalaisuus.
Jatteen synnyn vihentimisen kannalta olisi padstivi kohti ymparist6d
huomioivaa elintapaa, jonka nimeimme jitekansalaisuudeksi.

Teksti pddttyy yhteenvetoon ja kokoaviin esityksiin siitd, kuinka
jatteen syntymisen ehkdisy toimisi paremmin: kiertotalouden talous-
keskeisyys tulisi purkaa ja nostaa ympiristolliset arvot keskiéon, kansa-
laisuuden ja sithen kytkeytyvien odotusten tulisi rakentua jite-eettisen
elimintavan mahdollistavan jitekansalaisuuden varaan ja koko kierto-
talouden suuri tarina ja politikka tulisi madrittdd emme synnytd
jtettd” -tavoitteen varaan.

JATE JA KIERTOTALOUS

Kiertotalouden idean kehittyminen nykymuotoonsa perustuu voi-
mistuneeseen huoleen kasvavista jitemiiristd ja sen ymparistollisistd
seurauksista. Huoli jitemiairien kasvusta ei kuitenkaan ole uusi. Eu-
roopan Unionin jitehallinnan ja -politiikan tavoitteena on ollut jitteen
miirin vihentiminen aina 1970-luvulta asti.

Kasvaviin jitemiiriin on toki havahduttu jo paljon aiemmin. Esi-
merkiksi jatteenpolton alkusysiyksend 1800-luvun lopun Britanniassa
ja Yhdysvalloissa oli haitalliseksi kasvanut jitemassa. Tuolloin ongel-
maksi muodostui teollistumisen, viestokehityksen ja kaupungistumisen
mydtd lisddntyneet jatekuormat ja -kertymit, joille ei ollut olemassa
organisoituja hallintajirjestelmid. Terveydellisid, hygieenisid ja myds
tilallisia ongelmia alettiin ratkoa polttamalla jitemassaa pienemmaksi.”
1900-luvun puolivilissi jitteenpolttoon yhdistyivit energiatalouden

10 Johansson & Corvellec. Waste policies gone soft.

1 Makarichi, L., Warangkana, J. & Kua-anan, T. 2018. The evolution of
waste-to-energy incineration: a review. Renewable and Sustainable Energy
Reviews 91(C), 812-821.
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haasteet, minki seurauksen myds jitettd alettiin kisitelld uuden ener-
gian raaka-aineena, eiki vain haitallisena ylijaidmina.

My®s huoli jitteen ympiristovaikutuksista herdsi 190o-luvun puoli-
vilin jilkeen.” Teollistuva yhteiskunta oli kyennyt varsin tehokkaasti
piilottamaan ihmiselimin nestemuotoiset jitejiljet viemirdinnilld,
mutta kiihtyvilld tahdilla lisdéntyvi kiinted jite alkoi hiiritd ndkyvind
kasoina ja tuntua kiusaavina tuoksuina. Jite ei suostunut enéi pysymain
etadlld ihmisten arkisesta elinymparistdsta.

2000-luvun kiertotalous luo kuitenkin aivan erityisen suhteen jit-
teeseen. Taustalla on yhi jitteen fyysinen mairi ja sen kiihtyvi kasvu,
joka on seurausta teollistuneen yhteiskunnan pysyvistd tuotantokehi-
tyksellisistd tavoitteista. [hmisten tuottaman tavaramiirin radikaalia
lisadntymistd kuvaa vuonna 2020 julkaistu laskelma, jossa verrataan
ihmisen maailmaan tuottaman materiaalin miirad niin sanottuun
luonnolliseen elolliseen massaan.” 1900-luvun alussa ihmisten tuottama
materiaali oli alle viisi prosenttia elollisesta biomassasta. Siitd eteenpidin
suhde on koko ajan tasoittunut ja 1900-luvun puolivilistd eteenpiin
ihmisten tuottaman materiaalin suhteellinen osuus biomassaan verrat-
tuna on kasvanut entistd jyrkemmin. Muutos voimistui 2000-luvulla
ja noin vuoden 2020 paikkeilla ihmisten tuottama materiaali ylitti
massaltaan maapallon elollisen massan.” Muutoksessa on kyse siitikin,
ettd ihminen on esimerkiksi puunjalostusteollisuudella ja maatalouden
kiyttimid maa-aluetta laajentamalla raivannut puustoa ja siten pienen-
tanyt elollista massaa. Kuitenkin ylivoimaisesti suurin syy tilanteeseen
on ihmisten toiminnan seurauksena syntyneessia materiaalimassassa.
Massaa ovat runsastuttaneet rakennukset, ilma- ja maaliikenteen ver-
kostot, kaupungistuminen ja ihmisten arkisen elinympiristén seki

12 Kinnunen, V., Huilaja, H., Saariniemi, J. & Valkonen, J. 2020. Environmental
concern in the waste economy: a case study of waste policy in Finnish Lap-
land. Teoksessa Perspectives on Waste from the Social Sciences and Humanities:
Opening the Bin, toimittanut R. Ek, 114-135. Cambridge Scholars Publisher.
Hawkins, G. 2006. The Ethics of Waste: How We Relate to Rubbish. Lanham:
Rowman & Littlefield.

13 Elhacham, E., Ben-Uri, L., Grozovski, J., Bar-On, Y. M. & Milo, R. 2020.
Global human-made mass exceeds all living biomass. Nazure 588, 442—454.

14 Elhacham et. al. Global human-made mass exceeds all living biomass.
Anthropomass. 2021, https://anthropomass.org, luettu 21.1.2021.
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-kdytintojen vuoraamat esineet, joiden valmistamiseen on tarvittu
terdstd, kuparia, muovia, jalostettua puuta, lasia ja kaikkea muuta
ihmisten jalostamaa ei-elollista materiaa.

Kiertotalouden jitehallinnan nikékulmasta Elhachamin ym. laskel-
missa on kiinnostavaa se, ettd niissd on jitetty huomioimatta sellaiset
ihmisen tuottavat tavarat, jotka ovat rikkoutuneet tai ovat muusta syystd
pois kiytostd. Kun timi aines, niin sanottu “anthropogenic mass waste”
otetaan mukaan laskelmiin, on ihmisten tuottaman tavaran paino
ylittdnyt elollisen massan jo 2010-luvun alkupuolella. Niin valtaisat
ja kattavat ainemiirien laskelmat perustuvat aina arvioihin, joissa on
siedettdvi jonkinasteista epdvarmuutta ja -tarkkuutta. Tdrkein viesti
ei kuitenkaan ole se, milloin tismilleen ottaen ihmisten tuottaman
tavaran paino ylittad elollisen biomassan painon. Keskeisin sanoma on
muutoksen vauhti ja sen kithtyminen 19oo-luvun lopun vuosikymme-
nind ja erityisesti 2000-luvulla, jolloin tavaratuotanto on massiivisesti
monimuotoistunut seki laajentunut ja sen my6td ihmisten hylkddmien
tuotteiden miiri kasvanut. Voidaan kysyd, miksi Euroopan Unioni
koki vasta 2000-luvulla tarpeelliseksi luoda poliittisia tavoitteita ja
tyokaluja jitteen méddrin hallitsemiseksi, vaikka jitemiddrien kasvuun ja
sitd seuranneeseen ympiristdongelmien pahentumiseen oli havahduttu
jo 1970-luvulta alkaen.

Vuonna 2008 Euroopan Unioni loi uudenlaisen jitehierarkian,
joka madrittad jitteen kiyttotapojen ensisijaisuusjirjestyksen (Waste
Framework Directive).” Jatehierarkian tavoitteena oli ohjata politiik-
kaa jitemidrien vihentimiseen, jitteen energiakdyton lisidmiseen
sekid vahvistamaan resurssiajattelua. Viisiportaisen hierarkian korkein
tavoitetaso on jitteen synnyn ehkiiseminen. Seuraavana tavoitteena
on jitteen muuntaminen uudelleenkiytté6n tai kierritys. Jos nima
eivit onnistu, pyritidn jite hyodyntimiin energiatuotannossa. Vasta
viimeisend vaihtoehtona tulee jitteen sijoittaminen kaatopaikalle.
Jitehierarkian avulla Euroopan Unioni on voinut seurata jitteiden
mairien kehitystd ja muutosta tarkkaan.

15 European Chemicals Agency. 2008. Waste Framework Directive, https://echa.
europa.cu/fi/wid-legislation, luettu 10.2.2021.
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Aktiivisen jitepolitiikan aikakaudella, 2000-luvulla, tapahtuneet
muutokset ovat kiinnostavia. Kun tarkasteluun otetaan kotitalousjite,
on sen madrissd tapahtunut muutos Euroopan Unionin talousalueella
ollut kokonaismidrin suhteen hyvin pieni. Eurostatin® jitetilastojen
mukaan Euroopan Unionin jisenmaissa yhdyskuntajitettd kertyi
vuonna 2018 noin soo kiloa asukasta kohden. Mdird on pysynyt
kiytinnossd samalla tasolla ldpi 2000-luvun. Osaltaan lukua selittdd
jatehallinnan tehostuminen, eli jitehuolto on entistd tarkemmin ja
monipuolisemmin kyennyt ottamaan talteen kotitalouksien toimin-
nassaan synnyttimain jitteen.

Yhdyskuntajitteen mairi ei ole kuitenkaan Euroopan Unionin
aktiivista politiikkatoimista huolimatta selkeisti lihtenyt laskuun.””
Muutosta on sen sijaan tapahtunut siind, mihin kotitalouksien jite
lopulta péityy. Vield 2000-luvun alussa selvisti suurin osa, noin puolet,
jitteestd padtyi kaatopaikalle. Vuoden 2018 tilasto kertoo, ettd kaato-
paikalle padtyvin jitteen mairi on tippunut yli puolella ja kaatopaikkaa
enemmin jitettd menee materiaalikierritykseen ja polttoon. Prosen-
tuaalinen muutos on suurta myds kompostoinnin kasvussa, vaikka
kilomaarissa se jddkin vield muiden vaihtoehtojen, my6s kaatopaikan,
jalkeen.® Jitehierarkian tavoitteiden mukainen muutos on alkanut
osin kuitenkin tapahtua.

Jitteen midristd puhuttaessa usein tuodaan esiin juuri kotitalouk-
sien tuottama jite, vaikka méirillisesti suurin kuormitus tuleekin
teollisuudesta. Jos mukaan otetaan vield kaivosten aikaansaama jite,
on timi jitemdird moninkertainen verrattuna kotitalousjitteeseen.
Eurostatin vuoden 2018 jitetilastojen mukaan suurimmat jitekuor-
mittajat EU:n alueella ovat rakennustoiminta ja kaivosteollisuus,”
jotka tuottivat yhdessi yli 6o prosenttia vuosittaisesta jatekertymastd.>

16  Eurostat. 2021. Waste statistics, https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/
view/t2020_rtr2o/default/table?lang=en, luettu 11.5.2021.

17 Kinnunen ym. Environmental concern in the waste economy.

18  Eurostat. Waste statistics.

19 Ibid.

20 Eurostat. 2021. Municipal waste statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Municipal _ w a s te _ statistics#Municipal_waste_
generation, luettu 3.2.2021; Eurostat. Waste statistics.
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Kotitalouksien tuottaman jitteen osuus on hieman yli 8 prosenttia.
Rakennustoiminnasta johtuva jitemairi on suurin, noin 36 prosenttia.
Laajan kaivostoiminnan maissa, kuten Bulgaria, Romania, Ruotsi,
Suomi ja Kreikka, muodostaa mineraalijite yksistddn selvisti suurim-
man jitekuorman.” Esimerkiksi Suomessa kaikesta jitteestd vuonna
2018 ldhes 75 prosenttia tuli kaivostoiminnasta. Kun koko vuosittai-
nen jitemddri suhteutetaan asukaslukuun, on Suomi ylivoimainen
ykkonen. Suomessa jdtettd kasaantuu 23 ooo kiloa/asukas, kun EU:n
tasolla keskiarvo on noin 5000 kiloa.>

Kotitalousjitteen osuus kaikesta jitteestd oli siis prosentuaalisesti
melko pieni. » Maailmanlaajuisesti kiintedn yhdyskuntajitteen, mu-
kana ei siis ole viemirijite, osuus koko jitemidristd on vain noin 2-3
prosenttia. Yhdyskuntajitteen merkityksen korostumiselle on kuitenkin
perusteensa. Ensinnikin yhdyskuntajitettd on mahdollista seurata ja
arvioida tarkasti, miki on tarpeen, jotta jitteen méirin ja kulkeutu-
misen kehitystd voidaan arvioida sekid tehdi vertailua esimerkiksi
Euroopan Unionin sisilld. Toiseksi se, miten kotitalouksissa jitteeseen
suhtaudutaan ja jitettd kisitelldén, on kytkoksissd yhdyskuntajitettd
laajempiin jitekertymiin. Teollisuus tuottaa tavaroita ja palveluja ih-
misten luomiin tarpeisiin. Siten teollisuuden aikaansaamat jitepdistot
eivit ole irrallaan kansalaisten kulutusmieltymyksistd ja -tottumuksista.
Kolmanneksi kotitalouksissa syntyvi jite on se, mihin konkreettisesti
tormiimme ja jonka huolehtimisesta me olemme jollain tavoin olleet
velvollisia. Velvollisuutemme ja kisityksemme jitteestd ovatkin muok-
kautuneet erityisesti suhteessa kotitalousjitteeseen ja sen hallinnan
kehittymiseen.* Téstd syystd kansalaisten jitekdytintdjen tutkiminen

21 Valkonen, J., Pyyhtinen, O., Lehtonen, T.-K., Kinnunen, V. & Huilaja, H.
2019. Tervetuloa jiteyhteiskuntaan! Aineellisen ylijiimdn kanssa eliminen.
Tampere: Vastapaino. Corvellec, H., Ek, R., Nils, J., Svingstedt, A., Zapata,
P, Zapata, C. & Campos, M. 2018. Waste prevention is about effective pro-
duction and thoughtful consumption — not about waste: seven lessons from
the research project ‘From waste management to waste prevention’. Lundin
yliopisto.

22 Eurostat. Municipal waste statistics.

23 Valkonen ym. Tervetuloa jiteyhteiskuntaan!, 14-1s.

24 Ibid., 15-16.
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antaa tietoa ihmisten elimintavoista ja niihin liittyvistd asenteista ja
valinnoista yleensi.

Kiertotalouden jite

Yksi kiertotalouden keskeisistd tavoitteista on médrittdd jite uudella
tavalla. Historiallisesti ottaen jitettd on pidetty 1950-luvulta lihtien
tarpeettomana ylijidmaini, josta on pyrittdvd hankkiutumaan eroon.
Jitteen hallinta on ollut lintisissd kehittyneissd maissa erilaisten
poistamisen kiytintdjen ja tuhoamisen tekniikoiden kudelma, jossa
kotitaloudet on pyritty mahdollisimman jouhevasti kytkemain pii-
asiassa valtion vastuulla olevaan jitejirjestelmiin. Jite on ollut paitsi
hyddytontd my6s haitallista ja iljettdvadkin. Juuri titd jiteymmairrystd
kiertotalouspolitiikka pyrkii muuttamaan. Keskeisti kiertotalousideo-
logiassa on, ettei eni tulisi puhua lainkaan jétteestd, vaan materiaaleista
ja resursseista sekd niiden jilleenkdytostd ja uusiokdytosti. Tavoite on,
ettei kotitalouksien tuottama ylijadmi ndytedytyisi endd rasitteena,
vaan uuden toiminnallisuuden hyddyllisend perustana. Lisiksi kierto-
talouden edistimisen toivotaan vihentdvin jitteen syntyd, mutta
myos keventdvin uusiutumattomien luonnonvarojen kiytt6d. Vuonna
2020 julkaistussa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa® Euroopan
Unionin poliittisia tavoitteita pyritddn kdintimiin kiytinnollisem-
miksi toimintalinjoiksi. Toimintasuunnitelma paneutuu tavaroiden
kestivyyteen, tuotteiden valmistusprosessiin, erilaisten materiaalien
kiyttotapaan sekd jitehuollon laaja-alaiseen tehostamiseen jitteen
synnyn vihentimiseksi ja hyddynnettidvyyden edistimiseksi.
Kiertotalouden tavoitteet ovat maailman ympiristén tilan huomi-
oiden suorastaan edistyksellisen hienoja. Niiden toteutuminen hyvin
todennikoisesti vahintdinkin hidastaisi ilmastonmuutosta ja edistiisi
ihmiskunnan ympirist6llisesti kestivimpai elintapaa. Jitehallinnan
suhteen konkreettista muutosta on saatukin jo aikaan esimerkiksi
kaatopaikkajitteen vihenemisen muodossa. Kiertotalousideologiaan

25 European Commission. 2020. A new Circular Economy Action Plan: for a
cleaner and more competitive Europe. COM (2020) 98, European Commission,
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN,
luettu 20.1.2021.
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kohdistuu kuitenkin my®s kritiikkid.>® Yksi keskeinen kritiikin sisil-
16istd on kiertotalouden talousvetoisuus. Talous ja sen kasvattaminen
nousee kiertotaloudessa tavoitteeksi yli muiden. Kuten Hobson toteaa,
talouden kielelldi puhuminen toistaa perinteisen markkinatalouden
toimintalogiikkaa, eikd johda sellaiseen tuotannon ja kuluttamisen
muutospaineiseen, joka suoraviivaisesti velvoittaisi jatteen syntyd hil-
litseviin uudistuksiin. Talouskeskeisyys kytkeytyy laheisesti kansalais-
ten kiistanalaiseen rooliin kiertotalouden toimijoina. Kansalaisten
aktiivisuuteen kohdistuu voimakkaasti toiveita, mutta mitkd ovat
toiminnan mahdollisuudet ja rajat. Ohjaako kiertotalous ensisijaisesti
aktiivisuuteen tavaroiden ostajina, kiyttdjind ja poistajina, mutta ei
jitteen synnyn ehkiisijoina?

Otamme seuraavaksi kriittiseen tarkasteluun kiertotalouden kansa-
laisksityksen, johon talous ja kuluttaminen keskeisesti kuuluvat. Tar-
joamme myds nikemyksen siitd, millainen kansalaisuuden idea antaisi
paremmat mahdollisuudet jitteen mairin vihenemisen toteutumiselle.

KANSALAISUUS KIERTOTALOUDESSA

Lapin yliopiston Waste Society -tutkimushanke teki Suomen suurim-
man sanomalehden, Helsingin Sanomien kanssa kyselytutkimuksen
ihmisten jitekdytinndistd ja asenteista vuonna 2018. Yli 9000 vastausta
kerdnnyt tutkimus antoi hyvin mydnteisen kuvan kansalaisten suhteesta
jatteiden lajitteluun. Kiytinndssi lihes kaikki tekevit saannollisesti
lajittelua ja yli kolme neljisosaa vastaajista pitdd kotonaan vihintdin
viittd erillistd astiaa jitelajikkeille. Thmiset myds pitivit jatettd merkit-
tivind ympiristollisend ongelmana ja haluavat katkaista jitemdirien
jatkuvan kasvun.

Suomen esimerkki kertoo, kuinka yksittdisten ihmisten ja koti-
talouksien tirkei rooli jitteen lajittelijoina ja kierrdttdjind vaikuttaa
iskostuneen kansalaisten asenteisiin ja kiytint6ihin.”” Ahkeran lajittelun
odotetaan tietysti myds tuottavan tulosta ja tekevin elimédntavastamme

26 Ks. Hobson. The limits of the loops. Kinnunen ym. Environmental concern
in the waste economy. Valkonen ym. Zervetuloa jiteyhteiskuntaan!

27 Valkonen ym. 2022. Citizenship in recycling; attitudes and practices of waste,
tulossa.
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ekologisempaa ja vihemmiin jitetti tuottavaa.” Ihmiset ovatkin koke-
neet himmennystd, kun jitemairien kerrotaan edelleen nousseen, eikd
kierrityskddn ole riittidvilli tasolla. Euroopan Unionin tavoite vuodelle
2020 oli 50 % ja tistid ollaan jiljessd reilusti. Suomessa kierritettiin
vuonna 2019 43,5 % yhdyskuntajitteistd, kun koko EU:ssa lukema oli
47,7 %. Monessa maassa tapahtui vuodessa suuri prosenttiosuuksien
lisays kierrdtykseen, kuten Latviassa 25,2 prosentista (vuosi 2018) 41,2
prosenttiin (2019). Viidenkymmenen prosentin tavoitteen ylittivit
Saksa, Tanska, Belgia, Italia, Hollanti, Itivalta, Slovenia ja Sveitsi,
eli vain vajaa kolmasosa kaikista jisenmaista.?? EU:n kierritystavoite
kuitenkin kiristyy jatkuvasti: vuonna 2025 jisenmaiden tulisi kierriteii
jo 55 % yhdyskuntajitteistddn.

Ihmisten himmennyksen taustalla voi olla kiertotaloudesta tuotettu
suuri tarina.* Tarinalla tarkoitetaan tdssd yhteydessi jatepolitiikan ja jite-
hallinnan siséllyttimad kuvaa jiteongelmasta ja ongelman ratkaisuista.
Kansallista jitepolitiikkaa Ruotsissa tutkineet Corvellec ja Hultman
toteavat jitepolitiikan tarinan keskiossi olleen pitkdin “vihemmin
kaatopaikkajitettd” -tavoite. Sen my6td huomio on kohdistunut siihen,
miten hallinnoida ja kisitelld jo syntynyttd jitettd. Kotitalouksien
tasolla se on tarkoittanut jitteen lajittelua niille osoitettuihin paikkoi-
hin. Cecere ym." ovat puolestaan huomauttaneet, ettd jitehierarkian
korkein tavoite, jitteen synnyn vihentiminen, on nikynyt huonosti
EU:n jitepolitiikan linjauksissa ja varsinkin konkreettisissa toimenpide-
ehdotuksissa. Kun keskiossd on ollut syntyneen jitteen kisittely, on
kansalaisille syntynyt mielikuva, ettd lajittelu ja kierritys on toivottu
ja riittdva kansalaispanos jiteongelman hoitamisessa.

Jatepolitiikan tavoitteissa on kuitenkin tapahtunut paljon muutosta
kuluneen kymmenen vuoden aikana. Corvellecin ja Hultmanin kai-

28  Kinnunen ym. Environmental concern in the waste economy, 127-129. Katso
myds Hobson. The limits of the loops, 169-171.

29 Eurostat. Waste statistics.

30 Corvellec, H. & Hultman, J. 2012. From ‘less landfilling’ to ‘wasting less’: so-
cietal narratives, socio-materiality, and organizations. Journal of Organizational
Change Management 25(2), 297-314.

31 Cecere, G., Mancinelli, S. & Mazzanti, M. 2014. Waste prevention and social
preferences: the role of intrinsic and extrinsic motivations. Ecological Econom-
ics 107, 163—176.
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paamaa “vihemmin jitettd” -tarinaa on alkanut selvemmin tulla esiin
esimerkiksi kiertotalouden tavoiteohjelmissa. Samoin kysymys ihmisten
luontosuhteesta on entistd vahvemmin nostanut esiin ihmistoiminnan
ympiristovaikutukset. Yksiloiden vastuiden ja oikeuksien suhteita
ympiristd6n suuntautuvassa toiminnassa on viime vuosikymmenini
tarkasteltu ympiristdkansalaisuuden teorian kautta. Ympiristokansa-
laisuuden tutkimusteoriassa hahmotellaan kansalaisuuden mahdolli-
suuksia ympiristongelmien ratkaisun osana. Ympiristoystavilliset
elimintapavalinnat tai aktiviinen toiminta ongelmien hillitsemiseksi
eivit synny tyhjistd.”

Ympiristokansalaisuus laajentaa kansalaisuuden kisitettd globaa-
liksi ja toisaalta korostaa entisestddn yksityistd eliminaluetta. Kierto-
talouden kontekstissa se herittdd kysymiin, mikid on kiertotalouden
tavoitteita tukeva, vastuullisesti toimiva kansalainen. Kuten Hobson
toteaa, huolimatta kiertotalouden onnistumisista esimerkiksi jitteen
uusiokdytoén tehostumisessa, tarvitsemme edelleen kriittistd analyysid
kiertotalouden kansalaisuudesta niin kierrittdjini, kdytedjand kuin
kuluttajana. Ympirist6kansalaisuuteen pohjautuen tulemme tissi
artikkelissa esittimaidn mahdolliseksi ratkaisuksi jitekansalaisuuden
kisitettd.” Jatteen synnyn vihentiminen edellyttdid muutosta ihmis-
ten koko elimintavassa ja ympiristdsuhteessa.’* Jitekansalaisuudessa
korostuu lajittelun ja kierrdttamisen lisiksi myos eettinen toiminta
osana jitteiden hallintaa.

Kiertotalouskansalaisen oikeudet — talouskansalaisuus

Suuri osa kiertotaloustoimista koskee kansalaisten arjen valintojen, ku-
ten liikkumisen, sydmisen ja asumisen muuttamista ekologisemmaksi,
ja siksi kansalaiset ovat kiertotalouden keskiossi.* Kansalaisia myos

32 Cecere, Mancinelli & Mazzanti. Waste prevention and social preferences,
163-164.

33 Valkonen & Loikkanen. Waste citizenship in Circular Economy.

34 Cecere, Mancinelli & Mazzanti. Waste prevention and social preferences, 164.

35 Cecere, Mancinelli & Mazzanti, “Waste prevention and social preferences’s
Johansson & Corvellec, “Waste policies gone soft’; Hobson, “The limits of the
loops’.
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pyritdin ohjaamaan erilaisin keinoin tekemiin kiertotaloutta edistivid
valintoja. EU:n kiertotalouden toimintaohjelman® mukaan ohjaamista
tehddin taloudellisilla keinoilla esimerkiksi verotusta hyddyntien,
lisddmalld kiertotalouspalveluiden houkuttelevuutta ja levittdimilld
tietoa niin, ettd kansalaiset 16ytivit kiertotalouspalveluja. Palveluilla
taas tarkoitetaan esimerkiksi korjaamista, lainaamista, vuokraamista
ja muita sellaisia tavaroiden kiyttotapoja, jotka vihentiisivit uuden
ostamista ja sitd kautta my®s jdtteiden tuottamista tulevaisuudessa.

Johansson ja Corvellec ovat tutkineet kiertotalouden poliittisen
ohjauksen sisiltojd, tavoitteita ja keinoja EU:ssa ja kansallisella seki
paikallisella tasolla Ruotsissa. He havaitsivat, ettd kiertotaloustavoitteet
ovat usein laveat ja kunnianhimoiset, mutta keinot, joilla esimerkiksi
jatteen vihentimiseen pyritdin, ovat enemmin toiveita ja pyrkimyksid
kuin spesifeji ja joko taloudellisesti tai laillisesti sanktioituja asetuk-
sia. Kyse on pehmeisti politiikasta, joka toisaalta perustuu myds
olettamukseen “ajan my6td” tapahtuvasta muutoksesta. Kiertotaloutta
tukevat kiytinndt muuntuisivat hitaasti omalla painollaan, koska tie-
don lisdintyminen johtaisi kansalaisten valistuneempiin jitetoimiin.”
Tiedollisella ohjauksella on todettu saatavan aikaan jitekdyttdytymi-
sen muutosta, varsinkin kun se on yhdistynyt kdytinnon kierritys-
ratkaisujen uudistamiseen.” Samalla on kuitenkin todettu, etti tiedot-
taminen yksistddn ei ole riittivd keino muutoksen aikaansaamiseen.
Taloudellinen ohjaaminen esimerkiksi verotuksen avulla kannattaisi
ottaa laajemmin mukaan myos EU:n jitepolitiikkaan, jotta tulevat
tavoitteet jitteiden tuottamisen vihentimisestd ja kierrdtyksen lisdd-
misestd voitaisiin saavuttaa.

Uudessa EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa luvataan
kansalaisille paljon oikeuksia. Samoin puhutaan kuluttajuudesta. Kan-
salaisille tulisi taata korkealaatuisia, toimivia, turvallisia, tehokkaita,
edullisia, kestdvid, uudelleenkiyttoon, korjaamiseen ja kierrdtykseen
soveltuvia tuotteita. Erilaiset tuotteet palveluna -mallit ja digitaaliset

36 European Commission. A new Circular Economy Action Plan.

37 Hobson. The limits of the loops, 166.

38 Rousta, K., Bolton, K., Lundin, M. & Da, L. 2015. Quantitative assessment
of distance to collection point and improved sorting information on source
separation of houschold waste. Waste Management 40, 22—30.
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ratkaisut tuovat parempaa eliminlaatua, innovatiivisia tyopaikkoja
ja niin edelleen. Kuluttajia halutaan voimaannuttaa: "Kuluttajien
voimaannuttaminen ja kustannuksia sidstivien mahdollisuuksien
tarjoaminen heille on tuotteita koskevan kestivin toimintaperiaatteen
keskeinen rakennusosa.” Kuluttajat olisivat oikeutettuja saamaan
monenlaista tietoa tuotteiden elinkaaresta sekid korjauspalveluista,
-osista ja ohjeista. Lisaksi jatteenkisittelyd halutaan harmonisoida, jotta
lajittelu olisi kansalaisille helpompaa. Kuten ohjelman loppulausun-
nossa todetaan, taloudellisen kasvun irtikytkenti jatkuvasti kasvavista
jitemddristd vaatii toimia myds jokaisessa kotitaloudessa.
Kuluttaja-kansalaiset saavat paljon uusia oikeuksia EU:n kierto-
taloudessa. Niiden oikeuksien tarkoituksena on suunnata kulutusta
vihemmin piidst6jd tuottavaan ja taloudellista kehitystd aikaansaavaan
kiertotalouteen. Ongelmaksi jitteen vihentimisen nikokulmasta
muodostuu edelleen se, ettd kuluttamista itsessidn ei kyseenalaisteta
tarpeeksi. Uusien hyddykkeiden hankkiminen on asia, joka lisdi tava-
roiden kokonaismidrid ja myos jitettd. Tavaroiden uusiokdyttd tai
kierrittdminen ei vihenni jitteen midrdd vaan voi jopa lisitd sitd,
kuten kirpputorikauppaa Britanniassa tutkinut Gregson® on toden-
nut. Kirpputoreista muodostuu halvan tavaran kauppapaikka, jossa
ostopddtoksid tehdddn hyvin nopeasti ja kevyelld harkinnalla, koska
kustannukset ovat niin pienet. Ostosten tarpeellisuutta ei mietitd
kovinkaan tarkkaan, jolloin hyvin nopeasti huomataan, ettei tavaralle
ollutkaan hyodyllista kdyttod ja se pddtyy jicteeksi. Kun samaan aikaan
vanhasta tavarasta luopuneet hankkivat tilalle uutta vastaavaa, lisiantyy
kiytossi olevan ja poistoon pidtyvin tavaran kokonaismaira.
Tidminhetkinen, oikeuskeskeinen kiertotalouskansalaisuus on zz/ous-
kansalaisuutta, jossa kansalainen toimii ensisijaisesti kuluttajan roo-
lissa. TAmin voi ajatella olevan sopusoinnussa kiertotalouden yleisen
tavoitteenasettelun kanssa, koska talous ja sen kasvattaminen on yhi
edelleenkin yksi keskeisimmisti kiertotalouden pyrkimyksistd. Siksi on
ymmarrettivii, ettd myds kansalaisuus miirittyy talouspainotteiseksi.

39 Gregson, N., Crang, M., Laws, J., Fleetwood, T. & Holmes, H. 2013. Moving
up the waste hierarchy: car boot sales, reuse exchange and the challenges of
consumer culture to waste prevention. Resources, Conservation and Recycling

77> 97-107.
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Kiertotalouskansalaisen vastuut — kierrityskansalaisuus

EU:n kiertotalouden toimintaohjelmassa ei tarjota kansalaiselle vas-
tuullista roolia. Huomattavaa on kuitenkin, etti komissio suosittelee
kiertotalouden liittdimistd EU:n kansalaiskuulemisten ohjelmaan.
Tilloin kansalaiset saisivat kertoa mielipiteensi (jota voidaan myds
pitdd oikeutena), ja niin olisivat aktiivisesti mukana kiertotalouden
suunnitelmien etenemisessd. Suomen uudessa kiertotalousohjelmassa,
kansalaisten aktiivisuutta ja vastuullisuutta pyritiin kuitenkin viemain
vield pidemmalle:

“Muutokseen tarvitaan tarina, joka puhuttelee, luo yhteenkuuluvuuden
henkei ja saa yksittdisen ihmisen tuntemaan merkityksellisyyttd ja ole-
vansa osa isompaa yhteisdd, jolla yhteinen tavoite. Me emme ole vain
kuluttajia, vaan meidin on mahdollisuus ottaa vastuuta planeetasta ja

tulevista sukupolvista.”+

Yksittdisen kansalaisen vastuuta pyritidn siis lisidméin kierto-
talouteen siirryttdessd. Kansalaista kehotetaan ottamaan vastuu jopa
koko maailmankaikkeudesta, mukaan lukien meidin jilkeemme tu-
levat sukupolvet. Myds monissa muissa kiertotalousohjelmissa, kuten
esimerkiksi Amsterdamin kaupunkialueen vastaavassa,* korostetaan
kollektiivista vastuuta, jossa kaikki ovat mukana omalla panoksellaan.

Pelkin kuluttamisen sijaan ihmiset my®s aktiivisesti tuottavat ratkai-
suja, joilla mahdollistetaan kulutuskulttuurin muutosta, pidstovihen-
nyksid, tuotteiden kiyttdiin pidentimisti ja materiaalien kulutuksen

vihentimisti.”+

40 Ympiristdministerid. 2021. Strategic Programme to promote a Circular Economy.
hteps://ym.fi/en/strategic-programme-to-promote-a-circular-economy, luettu
11.5.2021.

41 Savini, E & Giezen, M. 2020. Responsibility as a field: the circular economy
of water, waste, and energy. Environment and Planning C: Politics and Space
38(s), 866—884.

42 Ympiristdministerid, Strateginen ohjelma.



40 KIERTOTALOUS JA VIHREAT TYOPAIKAT

Tavoite on selvisti aktiivisempi kansalainen, joka osallistuu ratkai-
sujen kehittelemiseen ja joka aktiivisesti zuottaa niitd. Ohjelma ei kerro
yksityiskohtaisesti, miten muutos kansalaisuudessa saadaan aikaan tai
milld tavalla kansalaisen osallistuminen ja ratkaisujen tuottaminen
kiytinnossd tapahtuu. Tétd samaa tavoitetta voisi laajentaa myos
koko EU:n tasolle ja selventii vield tarkemmin, miten kansalaisen on
kiytinnossa mahdollista osallistua aktiivisesti ratkaisujen tuottamiseen.

Savini & Giezen ovat tarkastelleet yksilon roolia osana kiertotaloutta
hahmottelemalla vastuuta kenttini. Vastuu on my6s ympiristokansa-
laisuuteen liittyvissd keskusteluissa keskeisessi asemassa.® Kisite tarjoaa
mahdollisuuden tarkastella erilaisissa keskusteluissa ja kiertotalouteen
liittyvissd julkilausumissa esiintyvid kansalaisiin kohdistuvia odotuksia.
Savinin & Giezenin mukaan kiertotalouteen siirtyminen pyritdin
toteuttamaan kollektivisoidun vastuullisuuden kautta. Kaikki toimijat
halutaan siis mukaan vastuuseen kiertotalouteen siirtymisen onnistumi-
sesta. Sama ajatusmaailma toistuu useissa kiertotalouslausumissa. Savini
& Giezen tarkastelivat Amsterdamin kaupungin kiertotaloussuunni-
telmia. Heiddn analyysinsi perusteella kiertotaloutta tuodaan esille
yhdessd luomisen” prosesseissa. Haastateltavat nikevit Amsterdamin
energia-, vesi- ja jitejirjestelmien uudelleenkehittimisen kollektiivi-
sena ponnistuksena. Kun menniin konkreettisesti eri toimijoiden,
kuten yritysten, kaupungin ja kansalaisten vilisiin suhteisiin, asia
muuttuu monimutkaisemmaksi. Toimijat palaavat vanhoihin roolei-
hinsa: kansalaiset ovat lopulta vain kuluttajia, jotka ovat oikeutettuja
palveluun maksamalla siité, yrityksilld on oma roolinsa ja kaupunki
on vain mahdollistaja. Sama ristiriitaisuus toistuu myds omissa tutki-
muksissamme. Kansalaisten roolia korostetaan voimakkaasti, mutta
esimerkiksi jitteen kohdalla heiddn roolikseen jid lopulta vain lajitella
oikein, pitdd lajittelupiste siistind ja vilttdd turhaa kuluttamista.*
Kansalaisten muuttuva asema ei timin perusteella siis tule riittavésti
esille EU:n kiertotalousohjelman kansallisissa kiytdnnon toteutuksissa.

Tillainen kansalaisuus on nikemyksemme mukaan kierrityskansa-
laisuutta, jossa kansalaiselta odotetaan ennen kaikkea omien jitteidensi

43 Ks. esim. Dobson. Citizenship and the Environment.
44 Valkonen & Loikkanen. Waste citizenship in Circular Economy.
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lajittelua, eli perinteistd roolia miki kansalaisella jitepolitiikassa on
ollut. Kiertotalous laajentaa titd roolia siind mielessd, ettd kansalaisen
vastuulle tulee useampia lajiteltavia jitejakeita. Monissa kiertotalouden
ohjelmissa on selvisti painotuksia kansalaisten vastuullisuuden lisddmi-
sestd. Nama toimenpiteet eivit kuitenkaan ole toistaiseksi muuttuneet
konkreettisiksi. Téstd syystd seuraavissa julkaisuissa kansalaisten asemaa
olisi syytd selvittdd tarkemmin.

Jitekansalaisuus

Milli tavoin kansalaiselle sitten olisi mahdollista antaa laajempaa roolia
osana kiertotaloutta? EU:n jitehierarkian mukaisesti kiertotalouden
ensisijaisena tavoitteena tulisi olla ehkiistd syntyvin jitteen mddrii.
Niytead kuitenkin siltd, ettei nykymuotoinen kansalaisuusrooli edistd
parhaimmalla tavalla titd tavoitetta. Esitimmekin talous- ja kierritys-
kansalaisuuden vaihtoehdoksi jitekansalaisuutta.# Kehittelemimme
kisite perustuu aiemmin esittelemdimme ympiristokansalaisuuden
teoriaan.* Keskeistd jitekansalaisuudessa on velvollisuuksien ja vas-
tuiden lisddntyminen, eettinen suhtautuminen jitteeseen, hyveet,
sekd toimiminen globaalisti hyddynnettivien materiaalien kerddjina.
Viitimme, ettd jatekansalaisuus tarjoaa kisitteellisen tydkalun, jonka
avulla kansalaisen roolia kiertotaloudessa voisi monipuolistaa. Jite-
kansalaisuuden nikokulmat eettisen ja poliittisen toiminnan edistimi-
sestd jitteiden hallinnassa voisivat tiydentdd yksilon roolia. Esimerkiksi
vihin jitteitd tuottavan elimintavan nostaminen kansalaishyveeksi
laajentaisi ajatusta kansalaisen mahdollisuuksista.

Kiertotalouden kansalaisen vastuiden, velvollisuuksien ja oikeuk-
sien tarkempi pohdinta ja aukikirjoittaminen auttaisi jisentimiin
paremmin yksilon roolia kiertotaloudessa ja mahdollisuuksia tukea
sitd poliittisilla ratkaisuilla. Jitteiden kierrdtykseen liittyvit tavoitteet
ovat riippuvaisia kansalaisten aktiivisuudesta lajittelun toteuttamisessa.
Kansalaiset edistivit esimerkiksi kierritysmahdollisuuksien lisiamistd
taloyhtivissd: Monet Helsingin Sanomien kyselyyn vastanneista kertoi-

45 Ibid.
46 Dobson. Citizenship and the Environment.
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vat tekemistddn ehdotuksista, joiden perusteella taloyhtit ovat ottaneet
muovinkerdyksen osaksi jitteiden lajitteluaan. Kansalaiset kehittelevit
myds kokeilevia jitekiytintojd, jotka haastavat virallisen linjan.+

Vallitsevassa kiertotalouspolitiikassa kansalaiselta ei odoteta poliittista
aktiivisuutta, mikd on nikemyksemme mukaan selkei puute. Tétd on
kritisoinut jo Vihersalo* artikkelissaan EU:n ilmastokansalaisuudesta.
Kansalaisia tulisi kannustaa ottamaan poliittisesti kantaa ja painostaa
paikallisia poliitikkoja ja yrityksid toimimaan.

Miten kiertotalouskansalaisuus sopii yhteen ympiristdpoliittisen
aktivismin, kuten mielenosoittamisen tai kampanjoinnin kanssa?
Kansalaisen roolia tulisi todella moninaistaa ja monipuolistaa, mutta
myds selkeytead. Tulevissa kiertotalousohjelmissa niin EU:n tasolla kuin
kansallisesti olisi tirkedd antaa esimerkkeji kansalaisen muuttuvasta
roolista: miten kiertotaloutta ja jitteiden vihentimistd voi yksilona
edistdd tarkan lajittelun ja kierrdttimisen lisiksi. My®s eri toimijoiden
vastuullisuus tulisi kirjata selkeilld tavalla uusiin suunnitelmiin.

KESKUSTELU: MITA VOIMME TEHDA ENEMMAN?

Miti kansalaisten asemassa kiertotaloudessa tulisi ottaa huomioon,
jotta tavoitteet jitteiden vihentimisestd, ei ainoastaan lisidntyvistd
kierrityksestd, voitaisi saavuttaa. Esitimme kolme suositusta: talous-
keskeisyyden kyseenalaistaminen, jitekansalaisuuden vahvistaminen
ja jateinfrastruktuurin kokonaisuuden tarkastelu.

1. Talouskeskeisyydelle tulisi 16ytdd vaihtoehtoja. Kiertotalous-
ohjauksen vaikuttavuuden ongelma on, ettd jitepolitiiset ohjelmat
sivuuttavat kdytinnossi kokonaan kulutuksen jiteohjelmissa. Pyr-
kimys on kyllakin katkaista talouskasvun ja jitteen lisddntymisen
suhde, mutta se ei ndytd koskevan kulutusta. Silloin ei puututa itse
jitteen synnyn mekanismeihin, vaan huomio on jitteess, joka

47 Valkonen ym. Citizenship in recycling. Kinnunen, V. 2017. Tavarar tielli.
Sosiologinen tutkimus esinesubteista muutossa. Viitoskirja. Rovaniemi: Lapin
yliopisto.

48 Vihersalo, M. 2017. Climate citizenship in the EU: environmental citizenship
as an analytical concept. Environmental Politics 26(2), 343—360.
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on jo syntynyt. Kiertotaloutta on kaikkiaan edistetty talouden
sdilymistd ja jopa kasvamista painottaen niin, ettd kierritys on
aina alisteinen talouden vahvistumiselle. Silloin ei kyseenalaisteta
kansalaisten kulutuskiyttdytymistd ja markkinatalouden perus-
logiikkaa. Itse asiassa tehdidén painvastoin ja annetaan lopullinen
paitos kiertotalouden keinoista markkinoiden vastuulle vieldpa
ilman selkeitd seuraamuksia siitd, miten markkinat keinonsa
valitsevat.

Jitekansalaisuuden painotukset pitdisi ottaa huomioon kierto-
talousohjelmissa. Jite on inhimillisen toiminnan viistimitonti
seurausta, joten jos jitteen mdirin toivotaan vihenevin, on
puututtava koko elimintapaan. Jite ja sithen liittyvit kdytinnot
tulevat nikyviksi, kun niitd tarkastellaan jitekansalaisuuden
kisitteen kautta. Kansalaisen velvollisuudet, oikeudet ja hyveet
osana laajaa jiteinfrastruktuuria vaikuttavat keskeisesti siihen,
miten koko jirjestelmi toimii. Kansalaisella tulisi olla mahdol-
lisuus edistdd vihemmin jitettd tuottavaa kulttuuria arjessaan ja
jarjestelman pitdisi kannustaa tdhin toimintaan niin taloudellisilla
kuin tiedollisilla ohjauskeinoilla.

Politiikka ei ole ainoastaan ongelman ratkaisuun pyrkimisti, se on
my6s ongelman miirittelyd. Politiikka on myos kiytintdd, koska
ongelman miirittely ohjaa tavoitteita toteuttavia toimintoja.
Siksi Euroopan Unionin kiertotalouden ja jitepolitiikan tarinaa
on muutettava vahvemmin ja yhtendisemmin kohti vihemmin
jatettd -tavoitetta. Sen tulisi ohjata rakentamaan lipinikyvid ja
standardisoituja seuranta-, tilastointi- ja luokittelujirjestelmi,
jotka koskevat erityisesti tavaroiden ja palveluiden tuotantoa ja
markkinoita. Jitekansalaisuuden toteuttaminen ja siihen liictyvit
valinnat ovat helpompia, kun kuluttaja pdisee vertailemaan,
millaisen ympiristokuormituksen tavaroiden tuottaminen on
saanut aikaan ja miten hyddyttomiksi kiyneiden tavaroiden
siirtiminen pois kiytosti tapahtuu kierritysti edistivilld tavalla.
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Kansalaisten rooli kiertotaloustavoitteiden toteuttamisessa ei voi
rajoittua tehokkaaseen kierrdttimiseen ja talouden vahvistamiseen alyk-
kiilld kuluttamistavoilla. Jos tavoitteena on vihentii luonnonvarojen
tuhlailevaa kiytt64 ja jitteen syntyd, on kiertotalouden kansalaisuus-
ideaalia laajennettava kohti ympiristdeettistd elimintavan kokonai-
suutta. T4mi ei puolestaan onnistu pelkilld informaatio-ohjauksella.
Tarvitaan selkeit poliittisen tason pddtdkset ja niiden kansalliselle ja
alueelliselle tasolle ulottuvat, velvoittavat ohjausmekanismit. Lisiksi
tarvitaan kansalaisten arkisen toimintaympiriston rakentaminen niin,
ettd jite- ja kiertotalouseettiset kiytinnot ovat mahdollisia toteuttaa.
Tdmi vaatii jiteinfrastruktuurin kokonaisuuden huomioimista, ja
kansalaisten arkipdiviisen toiminnan rakentumista sen saumattomaksi
osaksi.



Nykytilanne ja
tamanhetkinen politiikka

Topi Turunen

JOHDATUS KIERTOTALOUDEN
LAINSAADANTOON JA POLITIIKKAAN

Viime vuosina kiertotalouteen siirtyminen on noussut merkittaviksi
poliittiseksi tavoitteeksi Euroopan unionissa. EU:n seitsemdnnen ympa-
ristoalan toimintaohjelman nimi on "Hyvi elimi maapallon resurssien
rajoissa” ja paitavoitteena muuttaa EU kiertotaloudeksi vuoteen 2050
mennessd." Kiertotalous voidaan mairitelld teollisuusjirjestelmiksi,
jossa tuotteiden arvo hyddynnetiin tdysin uudelleenkiyttamalld, kier-
rittdmilld ja hyddyntdmilld ja jonka arvonluontimekanismit siten irti-
kytketddn uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksesta.* Euroopan
komission méiritelman mukaan kiertotalous on uusi talousjirjestys,
“jossa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo siilyy taloudessa
mahdollisimman kauan ja jossa jitteen syntyminen minimoidaan,
... [jotta voidaan] kehittdd kestdvd, vahihiilinen, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen talous”.? Kiertotalouteen siirtymisen taloudellisia ja

1 Euroopan unioni. 2013. Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds
1386/2013 20. marraskuuta 2013 vuoteen 2020 ulottuvasta yleisesti unionin
ympiristoalan toimintaohjelmasta "Hyvi elimi maapallon resurssien rajoissa’.
Euroopan unionin virallinen lehti L3s54/171.

2 Ellen MacArthur Foundation. 2015. Growth within: a circular economy vision
for a competitive Europe. Report, Ellen MacArthur Foundation, s. 23. Wijk-
man, A. & Skinberg, K. 2015. The circular economy and benefits for society:
jobs and climate clear winners in an economy based on renewable energy and
resource efficiency. Report, Club of Rome, s. s.

3 Euroopan komissio. 2015. Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n
toimintasuunnitelma. COM (2015) 614 final, Euroopan komissio, s. 2.
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ympiristohy6tyjd on kehuttu useissa poliittisissa asiakirjoissa.* Komissio
on asettanut kunnianhimoisia tavoitteita materiaalien kiertoon liittyen
ja esittinyt lukuisia kiertotalouteen siirtymistd tukevia lainsdddanto-
aloitteita.

Kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio hyviksyi
vuonna 2015 kunnianhimoisen kiertotaloutta koskevan toimintasuunni-
telman.’ Suunnitelmassa oli toimenpiteitd, jotka edesauttavat siirtymai
kiertotalouteen ja samalla parantavat kansainvilistd kilpailukykyi,
edistivit kestivai talouskasvua ja luovat uusia tydpaikkoja. Sen liitteessd
midritellddn konkreettisia toimia ja niiden toteuttamisen aikataulu.®
Kun komissio vuonna 2020 hyviksyi vihrein kehityksen ohjelman,”
yksi sen keskeisistd osista oli uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma.®
Nimi kaksi suunnitelmaa miirittivit kiertotalouteen siirtymisen
toimet ja tahdin. Suunnitelmista on seurannut monia lainsaidints-
ehdotuksia: esimerkiksi jitedirektiivid muokattiin heinikuussa 2018
ensimmdisen kiertotalouden toimintasuunnitelman perusteella. Lisiksi
komissio sitoutui toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa 35
aloitteen nopeaan tdytintdénpanoon.

Vaikka kiertotalouden toimintasuunnitelmat tarjoavat kokonais-
valtaisen nikokulman kiertotalouteen siirtymiseen, selkei yhtendinen
lainsdddantokehys puuttuu: kiertotalouteen liittyvit eri sadnnokset on
EU:n yleisessd lainsdddantokehyksessi jaoteltu eri aineellisten sidnnos-
ten alle. On vaikeaa, ellei mahdotonta, tyhjentivisti madritelld niin
sanottujen kiertotalousasetusten laajuutta, koska tuohon kehykseen
voidaan lukea kaikki materiaalitehokkuuteen vaikuttavat saddokset.
Kiertotalousasetusten ulottuvuuden rajaaminen ei myéskain palvele
kiertotalouden edistimisti.

4 Ks. Euroopan komissio, COM (2015) 614; Ellen MacArthur Foundation,
‘Growth within’.

5 Euroopan komissio, COM (2015) 614.

6 Ibid. Liite.

7 Euroopan komissio. 2019. Euroopan vihrein kehityksen ohjelma. COM
(2019) 640 final, Euroopan komissio.

8  Euroopan komissio. 2020. Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma:
Puhtaamman ja kilpailukykyisemmiin Euroopan puolesta COM (2020) 98
final, Euroopan komissio.
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Kiertotalouspolititkan paitavoitteet voidaan jakaa pienempiin yk-
sittdisiin tavoitteisiin. Pohjimmiltaan eri alojen aineelliset sidnnokset
puuttuvat yleensi vain yhteen tai kahteen niistd pienemmisti tavoit-
teista. Jotta kiertotalouteen voidaan siirtyd kattavasti, nditi tavoitteita
tdytyy sovittaa yhteen, tasapainottaa ja virtaviivaistaa. Téssd luvussa
tarkastellaan nykytilannetta ja timin hetken linjauksia, joilla kierto-
taloussiirtymad EU:ssa edistetdan. Luvussa kisitelldin olemassa olevaa
sadntelyjdrjestelmidd, joitain sithen odotettavissa olevia muutoksia
seki kiertotalouden toimintasuunnitelmaan perustuvaa kiertotalous-
politiikkaa. My6s tehokkaan kiertotalouskehyksen luomisen haasteita
tarkastellaan.

KIERTOTALOUDEN LAINSAADANNON
JA POLITIIKAN KESKEISET ALUEET

EU:n kiertotalouspolitiikka esitellidn toimintasuunnitelmissa sel-
keidsti. Ensimmiinen toimintasuunnitelma miiritteli viisi ensisijaista
kiertotalouden alaa: muovit, elintarvikejite, kriittiset raaka-aineet,
rakentaminen ja purkaminen sekd biomassa ja biopohjaiset tuotteet.
Suunnitelman liitteessd miiriteltiin kymmenid konkreettisia toimia
vuosille 2015—2018. Komission tdytintdénpanokertomus vahvistaa, ettd
se on noudattanut toimintasuunnitelman suunniteltua aikataulua ja
vauhdittanut kiertotalouteen siirtymistd EU:ssa.?

Toinen toimintasuunnitelma vuodelta 2020 tihtid aiempien saavu-
tusten pohjalta pidemmialle kiertotalouteen. Suunnitelmassa esitetiin
uusia aloitteita tuotepolitiikan kehyksen luomiseksi kiertotalouteen,
jotta jitteiden synty voidaan ehkiisti. Sen tavoitteena on mydos vahvistaa
EU:n kykyi ottaa vastuu syntyvisti jitteestd. Toimintasuunnitelmallaan
EU ilmaisee, ettid se tulee ndyttimidin tietd kiertotalouteen globaalilla
tasolla. Toimintasuunnitelman liitteessi esitellddn 35 erityistd politiikka-
toimea vuosille 202023 siirtymin edistdmiseksi.

9  Euroopan komissio. 2019. Komission kertomus Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Kierto-
taloutta koskevan toimintasuunnitelman tiytintéonpano. COM (2019) 190
final, Euroopan komissio.
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Osa toimista on tismillisid lainsddddntoaloitteita ja ehdotuksia, kun
taas toiset ovat abstraktimpia, kuten ponnistelut "muoveja koskevan
maailmanlaajuisen sopimuksen saavuttamiseksi”. Toimista voi my6-
hemmin seurata EU:n direktiivejd tai asetuksia. Jisenmaat toteuttavat
direktiivejd niin kuin parhaaksi nikevit, kun taas EU:n asetuksia
sovelletaan jisenmaissa sellaisenaan. Yleensi tietyt tuotevaatimukset ja
standardit maaritellddn asetuksissa, jotta voidaan varmistaa sisimarkki-
noiden toiminta.” Joskus kannattaa kuitenkin huomioida jisenmaiden
viliset erot ja antaa tavoitteiden saavuttamiseen enemmin litkkuma-
varaa: esimerkiksi jitedirektiivi (2008/98/EY) mahdollistaa erilaisia
lahestymistapoja tavoitteidensa saavuttamiseen.” Sitovien sidnndsten
lisiksi kiertotaloutta voidaan edistdd myds esimerkiksi kehittdmalld
parhaita kiytint6jd, edistimilld tiettyjd oikeudellisia tulkintoja ja
tarjoamalla taloudellisia kannustimia lineaarisesta taloudesta kierto-
talouteen siirtymiselle.

JATEHUOLLOSTA KOKONAISVALTAISEEN
LAHESTYMISTAPAAN

Kiertotalouden siintely keskittyy optimoimaan kestivii ja tehokkaita
materiaalikiertoja. Kiertotalouden saavuttaminen vaatii merkittdvid
muutoksia kaikissa materiaalien elinkaaren vaiheissa, ja koska yksittiistd
sadntelyjirjestelmdd materiaalien koko elinkaarelle ei ole, ehdot mii-
ritelldin sovellettavissa aineellisissa siinnéksissi. TAmi voi kuitenkin
aiheuttaa ongelmia kehyksen johdonmukaisuuden kannalta. Kierto-
talouteen liittyvien sddnndsten tulisi olla keskendidn sopusoinnussa ja
tarjota kattava kehys kiertotaloussiirtymin edistdmiselle. Kiertotalous-
linjauksissa painotetaan kuitenkin tilld hetkelld tyypillisesti jitevaihetta,

10 Ks. esim. Euroopan unioni. 2011. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 305/2011, annettu 9 piivinid maaliskuuta 2011, rakennustuotteiden
kaupan pitimistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti
L88/5, 5—43

11 Euroopan unioni. 2008. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/98/EY, annettu 19 piivini marraskuuta 2008, jitteisti ja tiettyjen direk-
tiivien kumoamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti L312/3.
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ja jitepohjaisten materiaalien tuotteistaminen on eurooppalaisissa
linjauksissa erityisen keskeisessd asemassa.

Seuraavissa osioissa luodaan katsaus kiertotalouden sdantelyyn liit-
tyviin nikokohtiin. Nikokohdat on jaettu eri aineellisoikeudellisiin
sdantelykehyksiin, vaikka eri kehykset liittyvitkin toisiinsa. Téssd kap-
paleessa kiydiin yleisesti lipi joitain kiertotaloussiirtymin tirkeimpii
sddntelyperiaatteita.

Jitteen tuotteistaminen

Jatehuollolla ja etenkin jitteiden tuotteistamisella on keskeinen rooli
kiertotalouden saavuttamisessa. Voidaan sanoa, ettd ilman jitteiden
tuotteistamisen mahdollistavaa politiikkaa minkddnlaista materiaali-
kiertoa kiytostipoistamisvaiheen jilkeen ei voi olla. Nykyisessi talous-
ja kulutusmallissa jitteen tuottaminen vaikuttaa viistimattomaltd, ja
sidnndt tuotetun jitteen muuttamisesta hyodyllisiksi materiaaleiksi ja
tuotteiksi ovat olennaisen tirkeitd.

EU:n jitelainsiddidnnon lihtokohta on, ettd kaikki materiaalit ovat
joko jdtettd tai muuta kuin jitettd. Jatedirektiivin 3 artiklan kohdassa
1 "jdtteelld” tarkoitetaan mitd tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija
poistaa kiytostd, aikoo poistaa kiytostd tai on velvollinen poistamaan
kiytostd.” Kiytinndssd jatedirektiivid sovelletaan aineisiin ja esineisiin,
jotka lukeutuvat 3 artiklan 1 kohdassa esitettyyn méidritelmadn. Mate-
riaalit, jotka eivit ole jatettd, kuuluvat asianmukaisen tuotelainsiddin-
nén, standardien ja muiden teknisten vaatimusten piiriin. ”Jitteen”
haltijan on huolehdittava riittivisti jitehuollosta: joko hyddyntimisestd
tai loppukisittelysti. Kiertotaloudessa tietysti suositaan hyodyntdmisti,
kuten kierrdttdmistd. Jotta uusia tuotteita voidaan valmistaa jitteestd,
sen on kuitenkin ensin lakattava olemasta jitettd. Tdmin vaiheen nimi
on jitteeksi luokittelun paittyminen. Kun materiaalit lakkaavat ole-
masta jitettd, ne kuuluvat asianmukaisen tuotelainsdidinnén piiriin,
kuten muutkin materiaalit, jotka eivit ole jitettd.

12 Jitteiden kidytdstd poistaminen voi tapahtua suunnitellusti tai vahingossa (C-
252/05 Thames Water Utilities, ECLI:EU:C:2007:276, kohta 28) ja tarkoituk-
sellisesti tai tahattomasti tai jopa tapahtua haltijan tietimittd (C-1/03 van de

Walle, ECLI:EU:C:2006:81, kohdat 46-).
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Jatedirektiivissd jatteen kisitteeseen on kaksi poikkeusta. Ensinnikin
s artiklan mukaan aine tai esine, joka syntyy sellaisen tuotantoprosessin
tuloksena, jonka ensisijaisena tavoitteena ei ole timin aineen tai esineen
valmistaminen, voidaan pitdi sivutuotteena eiki jitteend. Toiseksi 6
artiklan mukaan jitteiden, jotka ovat lipikdyneet kierrityksen tai muun
hyédyntimistoimen, voidaan katsoa lakanneen olemasta jitetti. 5 ja 6
artikloissa maaritellddn kriteerit niille tilanteille. Kriteereissd on pienid
eroja, mutta pohjimmiltaan niissd on kyse sen arvioimisesta, voidaanko
materiaalin jatkokdytostd tai kidyttotarkoituksesta varmistua, onko
kiytto laillista sovellettavien tuotetta, ympiristod ja terveydensuojelua
koskevien vaatimusten puitteissa, ja eihdn kiytto aiheuta haitallisia
vaikutuksia ympiristolle tai ihmisten terveydelle. Erot ndiden kah-
den tilanteen vililld ovat siini, ettd sivutuotteita syntyy padtuotanto-
prosessissa tahattomasti eivitkd ne ole alun perinkddn jitettd. Jatteeksi
luokittelun padttymisen tapauksessa materiaalit puolestaan ensin ovat
jatettd, kunnes ne hyddyntimistoimen myoté lakkaavat olemasta jitettd.
Niiden kahden kriteeristdn soveltaminen tapahtuu siis eri vaiheissa
tuotteen elinkaarta.

Etenkin jitteeksi luokittelun padttymisen kriteeriston soveltaminen
on herittinyt kovaa kritiikkid epdjohdonmukaisuutensa ja arvaa-
mattomuutensa vuoksi.” Toisessa kiertotalouden toimintasuunnitel-
massa komissio asetti tavoitteeksi tarkastella uusien jitteeksi luokit-
telun paittymistd koskevien EU:n laajuisten kriteerien kehittimisti
vuoden 2021 aikana.” EU:n laajuisten sdintdjen kehittdiminen niille
poikkeuksille varmasti edistdisi jitteen tuotteistamista. EU on viime
vuosina suhtautunut epiroiden jitteeksi luokittelun pddttymisen tai

13 Euroopan komissio. 2018. Communication from the Commission to the

European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of Regions on the implementation of the circular
economy package: options to address the interface between chemical, product
and waste legislation. COM (2018) 32 final, Euroopan komissio. Turunen,
T., Suvantola, L. & Romppanen, S. 2021. Well defined is half solved? The
regulatory barriers for circular economy business. Environmental Law Journal
2021(1).

14 Euroopan komissio. COM (2020) 98, Liite.
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sivutuotteiden kriteerien EU:n laajuisen sddntelyn hyviksymiseen.”
Vuoden 2018 muutos (2018/851/EU) jitedirekdiiviin pyrki tukemaan
jatteeksi luokittelun pddttymisen kriteerien tulkintaa.”

Laajennettu tuottajan vastuu

Toinen EU:n jitepolitiikan kehykseen kuuluva jirjestelmi, joka on
kiertotalouden kannalta erityisen merkityksellinen, on laajennettu
tuottajavastuu. Laajennetun tuottajavastuun jirjestelmalld viitataan
sithen ajatukseen, ettid (hallinnollinen, taloudellinen ja toiminnalli-
nen) vastuu tiettyjen tuoteryhmien jitehuollosta siirretddn julkiselta
sekrorilta yksityisille tuottajille. EU:ssa laajennetun tuottajavastuun
jarjestelmit ovat pakollisia sihko- ja elektroniikkaromu-,” paristo-*
ja romuajoneuvodirektiiveissa®. Lisdksi pakkausdirektiivissa viitataan
epdsuorasti laajennetun tuottajavastuun jirjestelmiin, kun jisenmaat
velvoitetaan ryhtymdin tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, ettd
pakkausjitteen kerddmisen ja kierrdttdmisen jirjestelmit ovat olemas-
sa.”® Pakkausdirektiivin muutoksessa kuitenkin velvoitetaan jasenmaat

15 Neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011 rauta-, teris- ja alumiiniromusta; Komis-
sion asetus (EU) N:o 1179/2012 lasimurskasta. Komission asetus (EU) 715/2013
kupariromusta. Asetus (EU) 2019/1009 EU-lannoitevalmisteista sditelee myos
tiettyjen jitepohjaisten lannoitevalmisteiden jitteeksi luokittelun padctymisti.

16 Euroopan unioni. 2018. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/851, annettu 30. piivini toukokuuta 2018, jitteistd annetun direktiivin
2008/98/EC muuttamisesta. Enroopan unionin virallinen lehti Liso/109, 109—
140.

17 Euroopan unioni. 2012. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2012/19/EU sihko- ja elektroniikkalaiteromusta. Euroopan unionin virallinen
lehti 1197, 38—71.

18  Euroopan unioni. 2006. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/
66/EY paristoista ja akuista seki kiytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin
91/157/ETY kumoamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti L266, 1-14.

19  Euroopan unioni. 2000. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/53/EY, annettu 18. piivini syyskuuta 2000, romuajoneuvoista. Euroopan
unionin virallinen lehti 1269, 34—43.

20 Euroopan unioni. 1994. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/
EY, annettu 20. piivini joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjitteesti.
Euroopan unionin virallinen lehti 1365, 10-23.
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varmistamaan, etti 31.12.2024 mennessi laajennetun tuottajavastuun
jarjestelmit on perustettu kaikkia pakkauksia varten.”

Jasenmaissa on my®6s toteutettu laajennetun tuottajavastuun jir-
jestelmid esimerkiksi renkaille, jitedljylle, paperille ja pahville sekd
rakennus- ja purkujitteille. Teoriassa laajennetun tuottajavastuun
jirjestelmien pitdisi kannustaa tuottajia ottamaan ympiristonikokulmat
huomioon tuotteiden elinkaaren suunnittelu- ja tuotantovaiheissa. On
kuitenkin ollut vaikeaa todistaa, onko ndin todella tapahtunut.” Jirjes-
telmien todellisten vaikutusten paremmalla mittaamisella ja valvonnalla
voitaisiin todentaa, vaikuttavatko jirjestelmit aidosti myos tuotteen
elinkaaren varhaisempiin vaiheisiin. Usein viitetddn, etti laajennetun
tuottajavastuun jirjestelmit pidasiassa vain jakavat taloudellista vas-
tuuta jitehuollosta.” Alkuperiisen tarkoituksen taustalla oleva logiikka
vaikuttaa kuitenkin perustellulta, ja oikein toteutettuna jirjestelmien
tuleva kehitys voi vauhdittaa tavoiteltuja muutoksia tuotteiden elin-
kaaren varhaisempiin vaiheisiin. Vuoden 2018 jitedirektiivimuutoksessa
tehtiin tiettyjd muokkauksia laajennetun tuottajavastuun jirjestelmien
sidntoihin taloudellisen ja muiden vastuiden seki raportoinnin osalta.
Lisiksi muutosdirektiivissi vaaditaan erillistd kerdysjirjestelmai
tekstiilijitteelle vuoteen 2025 mennessi. Tamai voisi olla ensi askel
kansallisten tekstiilejid koskevien laajennetun tuottajavastuun jirjestel-
mien kehitykselle jisenmaissa.

Toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa asetetaan tavoit-
teita tiettyjen jitevirtojen sddntelyn kehittimiseksi edelleen. Ensinni

21 Euroopan unioni. 2018. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/852 pakkauksista ja pakkausjitteestd annetun direktiivin 94/62/EY muut-
tamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti Liso, 141-154.

22 Ks. esim. Van Rossem, C. 2008. Individual producer responsibility in the
WEEE directive: from theory to practice. Doctoral dissertation, Lund Uni-
versity. Mayers, K., Peagam, R., France, C., Basson, L. & Clift, R. 2011
Redesigning the camel: the European WEEE Directive. Industrial Ecology
15. Mayers, K., Lifset, R., Bodenhoefer, K. & Van Wassenhove, L. N. 2013.
Implementing individual producer responsibility for waste electrical and elec-
tronic equipment through improved financing. Industrial Ecology 17.

23 Micheaux, H. & Aggeri, E 2021. Eco-modulation as a driver for eco-design: a
dynamic view of the French collective EPR scheme. Journal of Cleaner Produc-
tion 289, 1.
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suunnitelmassa luvataan ehdotus uudeksi akkuja koskevaksi sidntely-
kehykseksi (mikid on jo tuottanut uuden paristoja ja kiytettyjd
paristoja koskevan saintelyehdotuksen, joka kumoaisi paristodirektii-
vin*) ja romuajoneuvoja koskevien sddntéjen uudelleentarkastelu seki
uudelleentarkastelu pakkauksia koskevien olennaisten vaatimusten
vahvistamiseksi ja (yli-) pakkaamisen ja pakkausjitteen vihentimiseksi.
Lisdksi toimintasuunnitelmassa esitetddn kierritysmuovien osuutta
koskevia pakollisia vaatimuksia ja muovijitteen vihentimistoimen-
piteiti tietyille tuotteille.”

Tuoteturvallisuus ja haitalliset aineet

Puhtaat ja turvalliset materiaalikierrot ovat toimivalle kiertotaloudelle
olennaisen tirkeitd. Vuoden 2018 alkupuolella komissio julkaisi niin
sanotun rajapintatiedonannon, jossa se otti kantaa joihinkin tuote,
kemikaali- ja jitelainsdiddnnon ja linjauksien rajapintaan liittyviin
ongelmiin.** Tdmin rajapinnan keskeisin ongelma vaikuttaa olevan
lainsdddinnon hajanaisuus: jitettd siddelldin yhteni alana ja kemikaali-
turvallisuutta ja vaarallisia aineita toisena. Jitteen tuotteistamisen
kohdalla timi voi johtaa tilanteeseen, jossa jitepohjaisten materiaalien
kemiallisia riskeji ei tiedetd eik siksi voida hallinnoida asianmukaisen
tuote- ja kemikaaliturvallisuuden lainsiddinnén mukaisesti. Kenties
keskeisimmiit kemikaaliasetukset EU:n tasolla ovat REACH-asetus,
CLP-asetus ja POP-asetus. REACH-asetuksessa on kyse kemiallisten
aineiden tunnistamisesta, rekisterdinnistd, lupamenettelyistd ja rajoi-

24 Euroopan komissio. 2020. 2020/353 (COD): Ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus akuista ja kiytetyistd akuista, direktiivin 2006/66/EY
kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta. COM(2020)
798/3, Euroopan komissio.

25 Euroopan komissio, COM (2020) 98, Liite.

26 Euroopan komissio, COM (2018) 32. Ks. myds Euroopan komissio. 2018.
Commission Staff Working Document Accompanying the document Com-
munication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of Re-
gions on the implementation of the circular economy package: options to
address the interface between chemical, product and waste legislation. SWD
(2018) 20 final, Euroopan komissio.
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tuksista.”” CLP-asetuksessa on kyse kemiallisten aineiden luokittelusta,
merkinndistd ja pakkaamisesta.” POP-asetusta sovelletaan pysyviin
orgaanisiin yhdisteisiin eli POP-yhdisteisiin, jotka on tarkoitus vai-
heittain poistaa materiaalikierrosta.” Tidmin kolmikon lisiksi on muita
kemiallisia aineita koskevia mairiyksid, kuten elektroniikkalaitteissa
kidytettavien haitallisten aineiden kiytt64 sddtelevd RoHS-direktiivi.®
Etenkin REACH- ja POP-rajoitusten roolista on keskusteltu kierto-
talouteen liittyen.”

Jatedirektiivimuutoksessa miiriteltiin ensimmdiset askeleet, joilla
jatteiden ja kemikaalien erillisen lainsiddinnon ongelmaan voidaan
puuttua. Uuden 9 artiklan kohdassa 1(i) todetaan, ettd yritysten,
jotka toimittavat EU-markkinoille esineiti, jotka sisdltdvit yli o,1
painoprosentin pitoisuuksia REACH-asetuksessa sidnneltyjd erityistd
huolta aiheuttavia aineita (SVHC-aineita), on annettava tiedot niisti
esineistd Euroopan kemikaalivirastolle. Tiedot keritdin kemikaali-
viraston SCIP-tietokantaan. Tietokannan tarkoitus on antaa jatehuollon
toimijoille tietoa jitemateriaaleissa olevista haitallisista aineista.

27  Euroopan unioni. 2006. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1907/2006 kemikaalien rekisterdinnisti, arvioinnista, lupamenettelyisti ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direk-
tiivin 1999/45/EY muuttamisesta seki neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93,
komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY
kumoamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti 1396, 1-849.

28 Euroopan unioni. 2008. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnéistd ja pakkaamisesta
sekd direktdiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta. Euroopan unionin virallinen
lehti 1353, 1-1355.

29 Euroopan unioni. 2019. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/1021, annettu 20 piivind kesikuuta 2019, pysyvistd orgaanisista yh-
disteistd. Euroopan unionin virallinen lehti L169, 45—77.

30 Euroopan unioni. 2011. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/65/EU tiettyjen vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta sihko- ja
elektroniikkalaitteissa. Euroopan unionin virallinen lehti L1y 4, 88-110.

31 Euroopan komissio, COM (2018) 32. Ks. myds Euroopan komissio, SWD
(2018) 20; Alaranta, J. & Turunen, T. 2021. How to reach a safe circular eco-
nomy? Perspectives on reconciling the waste, product and chemicals regula-
tion. Journal of Environmental Law 33(1), 1-24.
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Toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa tartutaan myos
kemiallisten aineiden kisittelyyn ja kiertotalouteen liittyviin ongel-
miin. Suunnitelmassa esitetdan RoHS-direktiivin uudelleentarkastelua
ja ohjeistusta sen yhteyksien selventimiseksi REACH-asetuksen ja
ekosuunnitteluvaatimusten kanssa. Lisiksi tavoitteena on kehitrad
menetelmii huolta aiheuttavien aineiden esiintymisen jiljittimiseksi
ja minimoimiseksi kierritetyissi materiaaleissa. Suunnitelma pyrkii
myos yhdenmukaistamaan huolta aiheuttavien aineiden esiintymist
koskevia tietojirjestelmid. Toimintasuunnitelma tarjoaa tiettyjd edel-
lytyksid (seurantamenetelmii jne.) turvallisille materiaalikierroille,
mutta ei suoraan aseta lakisddteisid velvoitteita. Pitkalld aikavalilld
ndilld menetelmilld voi tietenkin olla merkittavi rooli lainsadgdinnon
kehittimisessi.”” Kiertotalouden toimintasuunnitelman jilkeen EU
on myds hyviksynyt uuden kestdvyyttd edistavin kemikaalistrategian,
jossa myrkyttomin ympiriston luomista tarkastellaan perusteellisesti.

Tuotteiden ekosuunnittelu

On viitetty, ettd 80 % tuotteen elinkaaren ympiristdvaikutuksesta
ratkaistaan suunnitteluvaiheesta.** Siksi tuotesuunnitteluun vaikuttavat
linjaukset ovat kiertotalouden kannalta erinomaisen tirkeitd. EU:ssa
tuotesuunnittelua sddnnelldin ekologisen suunnittelun puitteissa,
joihin kuuluvat ekosuunnitteludirektiivi (2009/125/EY)* ja tuote-
kohtaiset asetukset. EU-tasolla on keskusteltu mahdollisuudesta edistdd
kiertotaloutta ekologisen suunnittelun puitteiden kautta esimerkiksi
asettamalla tuotteiden kestdvyydelle, korjattavuudelle ja kierritettivyy-
delle vihimmiisvaatimuksia.’* Taménhetkinen ekologisen suunnittelun

32 Euroopan komissio. COM (2020) 98, Liite.

33 Euroopan komissio. 2020. Kestivyytti edistivid kemikaalistrategia — Kohti
myrkytontd ympiristdi. COM (2020) 667 final, Euroopan komissio.

34 Ks. esim. Euroopan komissio. 2016. Komission tiedonanto: Ekologista suun-
nittelua koskeva tydsuunnitelma vuosiksi 2016-2019. COM (2016) 773 final,
Euroopan komissio.

35  Euroopan unioni. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaati-
musten puitteista. Euroopan unionin virallinen lehti, L28s, 10-35.

36 Euroopan komissio. COM (2016) 773.
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sddntelykehys ei kuitenkaan suoraan edistd kiertotalouteen siirtymisti,
vaan keskittyy energiaintensiivisten tuotteiden, kuten pyykinpesu-
koneiden ja televisioiden, energiankulutukseen.

Ekosuunnitteludirektiivissd asetetaan ekosuunnittelun perusvaati-
mukset, joita tismennetdin sitten teknisissi tuotekohtaisissa asetuk-
sissa. Ndmd asetukset médrittavit tietyn tuotteen toimintaa koskevat
vahimmiisvaatimukset: mikali tuote ei niitd tdytd, sitd ei voida saattaa
markkinoille EU:ssa. Nykyiset tuotteet, joiden toiminta on alemmalla
tasolla, poistuvat vihitellen markkinoilta. Ekosuunnittelulinjaukset
eivit ndin ollen liity ainoastaan ympiristonsuojeluun, vaan myos
kilpailuun ja markkinoihin. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden turvaa-
miseksi tiukemmat kansalliset vaatimukset on kielletty.

Vaikka nykyiset vaatimukset keskittyvit pitkilti tuotteiden ener-
giankulutukseen, ekologisen suunnittelun puitteet mahdollistavat
vaatimusten asettamisen myos erilaisille ymparistovaikutuksille. Ko-
mission kiertotalouden toimintasuunnitelmassa miaritellddn kaksi
kiertotalousnikokohtiin liittyvdd ekosuunnittelun toimenpidetti:
ensiksi lainsdddintoehdotus kestdvid tuotepolitiikkaa koskevasta aloit-
teesta ja toiseksi lainsdddinto- ja muut toimenpiteet uuden korjaut-
tamisoikeuden vahvistamiseksi ekologisen suunnittelun puitteissa.’”
Tuotepolitiikkaa koskevan aloitteen tavoite on laajentaa ekologisen
suunnittelun puitteita energiaan liittyvien tuotteiden ulkopuolelle
ja tarvittaessa hyviksyd laajempia tiydentivid lainsidddntdehdotuk-
sia, jotta kestdvyyteen liittyvit nikdkulmat EU:n tuotepolitiikassa ja
lainsdddidnnossi tulevat midritellyiksi. Aloite on tarkoitus kdynnistad
keviilld 2022.

Kiertotalousnikékohtien sisillyttiminen ekologisen suunnittelun
puitteisiin on tilld hetkelld suunnitteluvaiheessa. Vaikka kiertotalouden
vaatimukset sisillytettdisiinkin puitteisiin ja tuotekohtaisiin asetuksiin,
niiden vaikutus ei olisi viliton. Tuotekohtaisten vaatimusten laatiminen
vie noin viisi vuotta, minki jilkeen seuraa siirtymékausi ennen uusien

37  Euroopan komissio. COM (2020) 98, Liite.
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vaatimusten tdysimairiistd tdytintdonpanoa.’® Lisiksi mitd pitempi
tuotteen elinkaari on, sitd pitempidn kestdd, ettd uusien toiminta-
vaatimusten mukaiset tuotteet korvaavat tilld hetkelld kiytdssd olevat.

Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen rooli kiertotaloudessa voi olla merkittivid. Ensin-
nikin julkisten hankintojen suuri méérd voisi merkittavisti lisit kierto-
taloustuotteiden ja palveluiden kiyttod. Toiseksi julkinen sektori haluaa
usein vakiinnuttaa asemansa kiertotalouteen siirtymisen eturintamassa
tekemalld kiertotalouteen perustuvia hankintoja.”” Kun omaa oikeu-
dellista terminologiaa ei ole, kiertotalouteen perustuvilla hankinnoilla
voidaan viitata monenlaisiin hankintoihin: se voi esimerkiksi tarkoittaa
kierritettyjen materiaalien hankkimista neitseellisten raaka-aineiden
sijaan tai palvelun hankintaa tuotteen sijaan. EU siitelee julkisia
hankintoja julkisista hankinnoista annetulla direktiivilld (2014/24/
EU).#+ Direktiivissi ei mainita kiertotaloutta. Puitteet mahdollistavat
kuitenkin niin sanotut ympirist6d sadstivit julkiset hankinnat, joissa
hankinnan ympiristdnikékohdilla on hankintaprosessissa painoarvoa.*
Ympiristod sddstdvit julkiset hankinnat voivat tarkoittaa esimerkiksi
sitd, ettd ostetaan kierrdtetyistd materiaaleista valmistettuja tuotteita,
energiatehokkaampia tuotteita tai tuotteita palveluna. Téstd huolimatta
hankinnan hinta on usein merkittivi tekiji hankintaprosessissa. Toi-
sessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa mairitellian toimia, jolla

38  Dalhammar, C. 2014. Promoting energy and resource efficiency through the
Ecodesign directive. Scandinavian Studies in Law (59), 147-179. Dalhammar,
C., Machacek, E., Bundgaard, A., Overgaard zacho, K. & Remmen, A. 2014.
Addressing resource efficiency through the Ecodesign Directive: a review of
opportunities and barriers. Report, TemaNord 2014:511, Nordic Council of
Ministers, Copenhagen.

39 REBus. 2017. Harnessing procurement to deliver circular economy benefits.
Report, REBus, s. 5.

40 Euroopan unioni. 2014. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU, annettu 26. piivini helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti 94,
65—242.

41 Ks. esim. C-513/99 Concordia Bus Finland ECLI:EU:C:2002:495.
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vahvistetaan ympiristonikokohtien huomioon ottamista julkisissa
hankinnoissa. Suunnitelmassa luvataan ympiristod sadstavid julkisia
hankintoja koskevat pakolliset kriteerit ja tavoitteet alakohtaisessa
lainsddddnnossi sekd ympiristod sddstdvid julkisia hankintoja kos-
kevan pakollisen raportoinnin asteittainen kiyttdonotto.* Pakolliset
kriteerit vahvistaisivat tehokkaasti ympiristonikokulmien merkitystd
hankintaprosessissa.

Kiertotalous ja teollisuuden saasteet

Myés teollisuuden saasteiden ja kiertotalouden tavoitteiden yhteydestd
on keskusteltu EU:ssa.® Teollisuuden aiheuttamia saasteita siidelliin
EU:ssa teollisuuden piastodirektiivilld (2010/75/EU).# Keskustelu
liittyy pitkalti parhaan kiytettdvissd olevan tekniikan (BAT) periaattee-
seen ja BREF-asiakirjoihin eli parhaan kiytettivissi olevan tekniikan
vertailuasiakirjoihin. BREF-asiakirjat kuvaavat laajaa joukkoa teollisia
prosesseja ja kunkin niistd toimintaolosuhteita ja padstotasoja. Kiytin-
ndssi BREF-asiakirjat tarjoavat sddnnot ja standardit teollisuuslaitos-
ten toiminnalle. Teollisuuden paistodirektiivin ja BREF-asiakirjojen
perinteinen soveltamisala kattaa yksittdisen teollisuuslaitoksen portilta
portille, kun taas kiertotalouden edistiminen vaatisi tuotteen elinkaaren
tarkastelua laajemmin. T4std huolimatta teollisuuden padstodirektiivi
voisi tukea kiertotalouden tavoitteita.

Kiertotalouslainsiidinnon soveltamisalaan kuuluu suuri miiri
aineellista lainsidadintod. Jotta kehyksestd ei syntyisi lilan monimut-
kaista, vaikuttaakin siksi kohtuulliselta, etti teollisuuden saasteita
koskevien linjausten ei tarvitse pyrkid kisittelemdin kaikkia kierto-
talouden tavoitteita. Taminhetkisen teollisuuden paistddirektiivin

42 Euroopan komissio. COM (2020) 98, Liite.

43 DG Environment. 2018. [ED Contribution to the circular economy. Service
Request 13 under Framework Contract ENV.C.4/FRA/2015/0042. Final report
for European Commission, DG Environment.

44 Euroopan unioni. 2010. Euroopan parlamentin ja neuvoston direkeiivi
2010/75/EU teollisuuden padstdisti (yhteniistetty ympiristén pilaantumisen
chkiiseminen ja vihentiminen). Enroopan unionin virallinen lehti 1334,
17-119.
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ja BREF-asiakirjojen kehysti ei voida laajentaa kattamaan tuotteen
koko elinkaarta. Kiertotaloustavoitteiden edistamiseksi niissd voitaisiin
kuitenkin viitata muuhun lainsdididntoon ja midritelld tdsmillisia
tavoitteita, joita pidetddn parhaina kiytettdvissd olevina tekniikkoina.®
Toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa maritelladn kaksi
toimea, joilla kiertotaloutta edistetdin teollisuuden saasteita koskevan
lainsiddidnnon kautta. Niistd ensimmiinen on teollisuuden pidstoja
koskevan direktiivin uudelleentarkastelu seki kiertotalouden kay-
tintojen sisillyttdiminen tuleviin BREF-asiakirjoihin. T4ssd vaiheessa
on kuitenkin melko episelvdd, mitd timid tulee pitimiin sisillddn.
Toimintasuunnitelma lupaa my®6s ottaa kiyttoon teollista symbioosia
koskevan teollisuusvetoisen raportointi- ja sertifiointijirjestelmin.*

Kiertotalous ja muovit

Vaikka muovit eivit ole puhtaasti kiertotalousasia, niistd puhutaan
usein samassa yhteydessi. EU:n muovilinjauksia ei ole koottu yhden
sadntelykehyksen piiriin. Muovit ovat lisiksi suhteellisen uusi sddn-
telyn kohde, ja siksi voimassa olevaa muovimateriaalien ja tuotteiden
sadntelyd on melko vihin. EU:n muovistrategia vuodelta 2018 oli
ensimmiinen kokonaisvaltainen lihestymistapa muoveihin EU:ssa.*”
Strategiassa tartuttiin kertakdyttomuovien, mikromuovien ja muovin
kierrityksen ongelmiin.

Ensimmiinen muoviongelmaan puuttunut siintelytoimi EU:ssa
oli kertakdyttomuovituotteita koskeva direktiivi (2019/904/EU).#
Direktiivissa mariteltiin useita erilaisia, eri tuotteisiin sovellettavia

45 Tarkemmat pditelmit, ks. Dahlbo, H., Vihi, E., Turunen, T., Forsius, K.,
Jouttijirvi, T., Jirvinen, E., Mansson, A., Kalisz, M., Leuthold, S. & Kupits,
K. 2021. Promoting non-toxic material cycles in the BREF process, HAz-
BREF-project Activity 4.4 report. Reports of the Finnish Environment Insti-
tute 24/2021.

46 Euroopan komissio. COM (2020) 98, Liite.

47 Euroopan komissio. 2018. EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa. COM
(2018) 28 final, Euroopan komissio.

48 Euroopan unioni. 2019. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/904 tiettyjen muovituotteiden ympiristovaikutuksen vihentimisestd .
Euroopan unionin virallinen lehti Liss, 1-19.
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toimenpiteitd, joilla vihennetddn kertakiyttdmuovien aiheuttamia
ongelmia. Siini kiellettiin kertakdyttémuovit silloin, kun kestivid
vaihtoehtoja on helposti ja kohtuuhintaisesti saatavilla. Kielto koskee
vanupuikkoja, aterimia, lautasia, pilleji, sekoitustikkuja ja ilmapallo-
jen varsia sekd vaahdotetusta polystyreenistd valmistettavia mukeja ja
elintarvike- ja juomapakkauksia.*” Muiden kertakdyttdmuovien osalta
direktiivissd siddettiin valistustoimista, tuotesuunnitteluvaatimusten
kiytto6notosta, merkintivaatimuksista seki jitehuolto- ja puhdistamis-
velvoitteista tuottajille laajennetun tuottajavastuun jirjestelmit mukaan
lukien. Direktiivissi asetettiin myos tarkka kerdystavoite muovipulloille:
erilliskerdyksen tavoite vuoteen 2025 mennessi on 77 % ja nousee
90 %:iin vuoteen 2029 mennessi, ja tavoitteen mukaan PET-juoma-
pullojen tulee koostua 25-prosenttisesti kierritetysti muovista vuodesta
2025 lihtien ja kaikkien juomapullojen 30-prosenttisesti kierritetysti
muovista vuodesta 2030 lihtien.

Direktiivin tdytintdonpano on jasenmaissa parhaillaan kiynnissi.
Tdytintoonpanossa on ilmennyt jonkin verran ongelmia, koska di-
rektiivin peruskonseptit on edelleen miiritelty melko viljdsti.”® Jasen-
maat odottavat komission tulkintaa keskeisistd kisitteistd. Komission
odotetaan myos selventivin muovien kemiallisen kierrityksen asemaa
suhteessa jitelainsiddinnon midritelmiin.

Toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa miiritellan kolme
muoviongelmaan kohdistuvaa toimea kertakdyttomuovituotteita kos-
kevassa direktiivissd siddettyjen lisiksi. Ensiksi mikromuoviongelmaan
tartutaan rajoittamalla tarkoituksellisesti lisittyja mikromuoveja seki
mikromuovien tahatonta padtymistd ympiristoon koskevin toimen-
pitein. Toiseksi luodaan toimintakehys biopohjaisille muoveille ja
biohajoaville tai kompostoitaville muoveille. Lopuksi toimenpide-
suunnitelmassa luvataan tehdi aloite kertakdyttdisten pakkausten,

49 Nimi tuoteryhmiit olivat kalastusvilineiden ohella kymmenen Euroopan
rannoilta yleisimmin 18ytyvii kertakdyttdmuoviryhmii ja muodostivat 70 %
kaikesta mereen piityvisti roskasta EU:ssa.

50 Ks. esim. www.sulapac.com/blog/the-problem-with-sup-directive (luettu
15.4.2021).
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astioiden ja ruokailuvilineiden korvaamiseksi uudelleenkiytettivilld
tuotteilla elintarvikepalveluissa.”

MITA SEURAAVAKSI?

Siirtyma kohti kiertotaloutta on hyvissd vauhdissa. Kun katsotaan en-
simmiisen toimintasuunnitelman vauhtia, voidaan olla melko varmoja,
ettd toinen toimintasuunnitelma tullaan toteuttamaan lihivuosina.
Siirtymi lineaarisesta taloudesta ei kuitenkaan ole valmis vield senkdin
jalkeen, kun kaikki toisen suunnitelman toimet on siddetty ja pantu
tiytintoon. Tietyt suunnitelman toimet ovat edelleen fasilitoivia ja
luovat vain perustaa politiikalle, jota tarvitaan kiertotalouteen siirty-
misessd. Kun nimi toimet on tehty, tarvitaan kenties EU:n kolmas
kiertotalouden toimintasuunnitelma. Tamanhetkinen EU:n kehys ei
oikeastaan ratkaise jite-, tuote- ja kemikaalilainsiiddnnon rajapinnan
ongelmia. Nykyinen sdintelykehys keskittyy lisiksi usein vain yhteen
tuotteen tai materiaalin elinkaaren osaan sen sijaan, ettd materiaaleja
ja tuotteita tarkasteltaisiin aina suunnitteluvaiheesta jiatehuollon vai-
heeseen ja takaisin.

EU:n hajanainen kiertotalouspolitiikka kaipaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. T4lld hetkelld voimassa oleva lainsiidinto keskittyy
voimakkaasti jitteen tuotteistamiseen. On ymmarrettivad, ettd aihe saa
erityistd huomiota, koska nykyinen sidntelyjirjestelmi perustuu jitteen
ja muun kuin jitteen viliseen eroon. Siksi sidnndt, joilla jite lakkaa
olemasta jitettd, ovat materiaalikierron sulkemisen kannalta erityisen
merkittivid. Toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa kuitenkin
painotetaan enemmin kiertotalouden tuotepolitiikkaa. Kiertotalous-
nikokohtien sisillyttiminen ekosuunnittelukehykseen voisi erityisesti
edistdd kiertotaloustavoitteita. Tdssd asiassa merkittdvissd roolissa
on laajempi lihestymistapa tuotepolitiikkaa koskevaan aloitteeseen.
Siirtyminen kattavaan jirjestelmiin, joka ottaa huomioon tuotteen
koko elinkaaren, vaatii silti merkittivii rakenteellisia muutoksia EU:n

51 Euroopan komissio. COM (2020) 98, Liite.
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oikeudellisessa kehyksessd. Siksi on epirealistista odottaa, ettd timi
tulisi tapahtumaan lihitulevaisuudessa.

EU tarjoaa monesti vain toimintakehyksen kiertotaloudelle, ja
jasenmaiden vastuulle jad linjausten tdytint66npano ja toteuttaminen
kiytinnossd. Jisenmailla voi olla erilaisia ratkaisuja ja ongelmia kierto-
taloustavoitteiden saavuttamisessa, ja ne voivat saada siitd erilaisia
hyotyjd. Jisenmaat voivat myds olla hyvin erilaisissa kehitysvaiheissa
kiertotalouden saavuttamisen suhteen. Tdmin vuoksi monet jasenmaat
kamppailevat edelleen EU:n asettamien eri jitevirtojen hyddyntimis-
tavoitteiden saavuttamisen kanssa.” Jasenmaiden tulisi pyrkid oppimaan
toisiltaan esimerkiksi jakamalla parhaita kiertotalouden kiytint6jd ja
sddntelymalleja. Ei pidd mydskiin unohtaa EU:n koordinoinnin mer-
kitystd: kiertotaloustavoitteet liittyvit usein taloudelliseen kehitykseen
ja ovat merkittdvid esimerkiksi sisimarkkinoiden kehityksen kannalta.
EU:n tulisi asettaa sitovat kiertotalouden vihimmiistavoitteet ja luoda
my6s kannustimia jisenmaille, jotka haluavat menni pidemmalle ja
ndyttid tietd siirtymissd kohti kiertotaloutta.

52 Ks. Euroopan komissio. 2018. Komission kertomus Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
EU:n jitelainsdddinnén tdytintdonpanosta, mukaan lukien varhaisvaroitus-
kertomukseen niisti jisenvaltioista, joiden osalta on vaarana, ettd vuodelle 2020
asetettu yhdyskuntajitteen uudelleenkiyttd6n valmisteluun/kierritykseen
liiteyvi tavoite jid tdyteymictd. COM (2018) 656 final, Euroopan komissio,

s. 2. Kaikista jisenmaista 14:n osalta on vaarana, ettd vuoden 2020 tavoite
yhdyskuntajitteen 50 % hyodyntimisestd jad tdyteymiced: Bulgaria, Espanja,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Malta, Portugali, Puola, Romania, Slovakia,
Suomi, Unkari ja Viro.
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Kiertotalouden liiketoiminta- ja
kayttaytymismallit eriarvoisuuden
vahentajina

Antonella Ilaria Totaro

ARVON SAILYTTAMINEN KIERTOTALOUDEN
LITIKETOIMINTAMALLEILLA

Modernissa lineaarisessa kulutustaloudessa on perustavanlaatuinen
virhe, joka edistid kestimitontd kulutusta: mitd enemmin yritykset
valmistavat ja myyvit, sitd enemman ne ansaitsevat. Miti enemmin
materiaaleja ja tuotteita on kierrossa, siti enemmin rahaa yritykset
tienaavat. Tdmi on johtanut suunniteltuun vanhenemiseen, tuotteiden
elinkaaren lyhenemiseen ja resurssien kiytén kasvuun.

Nykyiset tuotanto- ja kulutusmallit eivit ole kestdvid ihmisten, yri-
tysten, luonnon eivitkd maapallon kannalta. Malleja ja yritysten roolia
on uudistettava; tihin asti yritykset ovat voineet kiyttid markkinoita
hyvikseen olematta vastuussa toimiensa kielteisistd ulkoisvaikutuksista.

Kiertotalouteen perustuvat liiketoimintamallit ovat sangen lupaavia
sikili, ettd ne voisivat luoda tasa-arvoisemman ja kestivimmin yhteis-
kunnan. Kiertotalousstrategioita mahdollistavia malleja ovat kiytts-
ikinsi lopussa olevien tai tarpeettomien tuotteiden uudelleenkiytto,
korjaaminen, kunnostaminen, kiyttotarkoituksen muuttaminen ja
uudelleenvalmistus seka lisiksi myds kaikentyyppinen omaisuus, jota
kiytetidn vuokraamiseen, kiyttoperusteiseen kertamaksuun, tilauk-
seen tai pantillisiin palautusjirjestelmiin perustuvan tuote palveluna
toiminnan tai yhteiskdyttdmallin kautta (ndiden liiketoimintamallien
sosiaalisista vaikutuksista, ks. luku "Tyontekijoiden oikeudet ja osalli-
suus: kohti sosiaalista kiertotaloutta”).

Siind missd lineaarisissa liiketoimintamalleissa materiaalien ja tuot-
teiden arvo alenee kiyton jilkeen, kiertotalouden liiketoimintamalleissa
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arvo pyritdin sdilyttiméin mahdollisimman korkeana.' Arvon sdilytti-
minen mahdollistetaan kiytettyjen tuotteiden vastaanottojirjestelmalla
ja tuotteiden elinkaaren pidentimiseen tihtddvilld kiertotalouden
strategioilla, kuten uudelleenvalmistuksella tai korjaamisella. Kierto-
talouteen perustuvia liiketoimintamalleja, jotka voivat edesauttaa
yritysten kestdvyyteen tihtddvid innovaatioita ja samalla luoda kilpailu-
etua, on tarkasteltu lukuisissa kiertotalouden alan tutkimuksissa.?
Jotkut tutkijat ovat yhdistineet nimi liiketoimintamallit materiaalien
arvoon ja sithen ongelmaan, miten tuo arvo pidetdin kierrossa mah-
dollisimman pitkiin.

Omistajuuden tuolla puolen

Kiertotaloudessa keskeistd on palvelun kiyttimisestd syntyvi arvo.
Tukker on esittinyt tuote palveluna liiketoimintamallin olevan mal-
leista mullistavin: se on vaikuttava kiertotalouteen siirtymisessi ja
hy6dyllinen asiakkaiden, yritysten ja niiden materiaalien- ja energian-
kiyton kannalta.*

Tuote palveluna mallissa omistajuus ja vastuu yritysten markkinoille
tuomista tuotteista pysyy yrityksilld — olivatpa tuotteet rakennettu
kestimiin tai eivit tai olivatpa ne helppoja korjata tai eivit. Tami
malli voisi siksi olla keino kannustaa yrityksid kantamaan vastuuta ja
tarjoamaan kestivimpii vaihtoehtoja luonnonvaroja liikakiyttiville
yhteiskunnalle.s

1 Velte, C. & Steinhilper, R. 2016. Complexity in a circular economy: a need for
rethinking complexity management strategies. Conference: World Congress on
Engineering 2016, volume 2.

2 Lewandowski, M. 2016. Designing the business models for circular economy:
towards the conceptual framework. Sustainability 8(1), 43.

3 Bocken, N., Short, S., Rana, 2. & Evans, S. 2014. A literature and practice
review to develop Sustainable Business Model Archetypes. Journal of Cleaner
Production 65, 42—56.

4 Tukker, A. 2004. Eight types of product-service system: eight ways to sustain-
ability? Business Strategy and the Environment 13(4), 246—260.

s Rau, T. & Oberhuber, S. 2016. Material Matters. Bertram + de Leeuw
Uitgevers BV.
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Sveitsildisinsinoori Walter Stahel hahmotteli ensimmiiseni suorite-
taloutta vuonna 1982 niin:

Suoritetalous, jossa myydiin hyddykkeitd ja materiaaleja palveluna,
toimintatakuita tai tuloksia ja suorituskykyi, on kestivin teollisen
kiertotalouden liiketoimintamalli, koska siini kannetaan tuotevastuusta,
riskistd ja jitteestd aiheutuvat kustannukset, jolloin hivikin ja jitteen
ehkiisylle syntyy vahva taloudellinen kannustin. Suoritetalous on erittdin
kannattavaa, koska siind tuottopotentiaali maksimoidaan hyodyntimalli
riittdvyys-, tehokkuus- ja jirjestelmiratkaisuja. Esineiden ja kiytettyjen
resurssien omistajuuden siilyttdminen luo yritys- ja kansallisen tason
resurssivarmuutta edullisesti... Mikili tuotteiden omistajuus sdilyy
tuottajilla, timin piivin tuotteet ovat huomisen resursseja mennei-
syyden hyddykkeiden hinnalla... Suoritetalous miirittelee uudelleen
tarjontapuolen roolin, mutta merkitsee myés kysyntipuolella radikaalia
muutosta esineiden omistajuudesta kiyttdjyyteen.

Siirryttdessd tuote palveluna malliin on yritysten etujen mukaista
pitdd tuotteet toiminnassa mahdollisimman kauan. Samalla yritysten
tdytyy suunnitella tuotteensa, kassavirtamallinsa, logistiikkansa ja
suhteensa kuluttajiin uudelleen. Liiketoimintamallista toiseen siir-
tymiseen sisiltyy myos muutos olemassa olevissa kulutusmalleissa.
Nykyiset kulutusmallit eivit endd ole sopivia ympiristokuormansa
ja yhteiskunnallinen eriarvoisuutensa vuoksi; nimi ovat kaksi selvidd
merkkid nykyisen luonnonvarojen kiyton tehottomuudesta.

Tuote palveluna mallissa ihmiset — tai yritykset — eivit maksa tuot-
teesta tiyttd hintaa eiki heitd pyydetd maksamaan ostoksesta etukiteen:
he maksavat kuukausimaksua tai kdyttdmaksua kerroista, jolloin he
tuotetta kiyttivit. Korkealaatuiset tuotteet voisivat olla kaikkien saa-
tavilla, eiki tarvitsisi ostaa markkinoiden halvinta tai keskivertovaihto-
chtoa tuotteesta, jonka tarvitsee. Tdmi voisi vaikuttaa positiivisesti
ympiristoon ja yhteiskuntaan, silld korkealaatuiset tuotteet ovat usein
myds energiatehokkaita.

6  Stahel W. 2018. The Circular Economy: A User’s Guide, s. 37. Routledge.
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Timin omistajuudesta luopumiseen perustuvan mallin potentiaali
on suuri, mutta sille on my®s esteitd,” kuten vakuutukseen, luottamuk-
seen ja yrityksen reagointikykyyn liittyvit huolenaiheet® tai kuluttajien
skeptisyys hygieniaan ja infektioriskiin liittyen sekd muut terveys- ja
turvallisuuskysymykset. Tutkimustulokset osoittavat, ettd kuluttajat
ovat usein epivarmoja sidnndistd, joita sovelletaan vuokratun tuotteen
rikkoutuessa tai vahingoittuessa.’

Yhteiskunnallisella tasolla haaste on valtava: miten houkutella
ihmisig, jotka hydtyisivit mallista kaikkein eniten, kun joidenkin
palveluiden hinta tai maantieteellinen kattavuus usein sulkee ulos
pienituloiset tai syrjdisilld alueilla asuvat ihmiset. Myos mallin hyo-
dyt ovat selvit: jos korkealaatuiset laitteet olisivat kiyttoperusteisen
kertamaksumallin kautta useampien pienituloisten kotitalouksien
saatavilla, kotitalouksilta sddstyisi rahaa, kun energiakustannukset
pienentyisivit tehokkaamman ja korkealaatuisemman tuotteen myoti.
Flanderissa kdytossd on usein vanhoja pakastimia, jotka kuluttavat
1250 kWh vuodessa — tehokkaat vaihtoehdot kiyttavit 250 kWh vuo-
dessa — miki aiheuttaa noin 300 € suuremman sihkolaskun vuodessa
laitetta kohti.” Energialaskut ovat itse asiassa yksi padasiallisista niin
sanottuun koyhyyslisddn" vaikuttavista tekijoistd. Ympiriston kannalta

7 Hazée, S., Delcourt, C. & Van Vaerenbergh, Y. 2017. Burdens of access:
understanding customer barriers and barrier-attenuating practices in access-
based services. Journal of Service Research 20(4), 441—456.

8  Catulli, M. 2012. What uncertainty? Further insight into why consumers
might be distrustful of product service systems. Journal of Manufacturing
Technology Management 23(6), 780—793.

9  Gullstrand Edbring, E., Lehner, M. & Mont, O. 2016. Exploring consumer
attitudes to alternative models of consumption: motivations and barriers.
Journal of Cleaner Production 123, 5—15.

10 Bouzarovski, S. & Thomson, H. 2019. Addressing energy poverty in the Euro-
pean Union: state of play and action. Report, EU Energy Poverty Observatory.

1 Koyhyyslisin kisite viittaa ajatukseen, ettid kdyhit maksavat vilttimiccomistd
hyddykkeisti ja palveluista muita enemmin. Yhdysvaltalaisen sosiologin David
Caplovitzin vuonna 1963 kehictimailld kisitceelld kuvataan sitd ilmiotd, ettd
koyhdt maksavat usein enemmin vilttimittomistd hyodykkeistd ja palveluista,
koska heilld ei kuluttajina ole samoja vaihtoehtoja kuin keski- ja hyvituloisilla.
(Caplovitz, D. 1967. The Poor Pay More: Consumer Practices of Low-Income
Families. New York Free Press.)
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kiyttoperusteiseen kertamaksuun perustuvan ja muiden vastaavien mal-
lien laajempi kiytto tarkoittaisi pienempid kasvihuonekaasupaistdji.
Hyédyt tuntuisivat energian lisiksi myos veden kiytdssi: Boschin
mukaan pyykinpesukoneet, joissa on automaattinen pesujirjestelma
i-DOS, sddstivit jopa 7 062 litraa vettd ja 33 % pesuainetta vuodessa.”

Yrityksilld, olivatpa ne tuottajia tai palveluntarjoajia, puolestaan
sdilyy tuotteen omistajuus ja vastuu tuotteen valmistusmateriaaleista.
Niinpd taloudessa, jossa materiaaleja on niukasti ja kun katsotaan
toimitusketjuja, pitkilld tihtdimelld toimivat ja korkealaatuisten tuot-
teiden valmistamiseen pyrkivit yritykset tulevat viiden, kymmenen tai
viidentoista vuoden kuluttua saamaan laadukkaita materiaaleja takaisin
toimitusketjuunsa. Korkealaatuisten, helposti korjattavien ja helposti
purettavien tuotteiden saattaminen markkinoille on yrityksille my6s
selviytymisstrategia, joka voi taata niille pitkdn elimin. Yrityksilld,
joiden materiaalien toimitusketju on tasainen, on suuria kilpailuetuja,
kuten ennustettava koboltin tai harvinaisten maametallien kaltaisten
materiaalien tarjonta. Nimid ovat materiaaleja, joista muut yritykset voi-
vat pian joutua kamppailemaan. Jarjestelmi, jossa vastuu materiaaleista
ja tuotteista sekd niiden omistajuus siilyvit yrityksilld, voi tarkoittaa
myos sitd, ettd markkinoilla tulee olemaan vain korkealaatuisimpia
tuotteita, joita voidaan helposti uudelleenvalmistaa, parantaa tai purkaa.

Lista tekniikasta ja tuotteista, joita yritykset ja yksityiset kiyttdjit
voivat vuokrata palveluna, on pitki: aurinkopaneeleista valaistukseen
palveluna, kemikaalien leasingista vaatteisiin ja huonekaluihin.” Monet
suuryritykset, kuten Bosch, Philips, BMW ja IKEA, kokeilevat tuote
palveluna liiketoimintamalleja eri maissa samoin kuin lukuisat startupit
ja pienet yritykset, kuten Bundles, Homie, Grover, Gerrard Street ja
Fairphone. Tuote palveluna mallia kiytetdin my6s pakkausalalla kerta-
kiytedisten pakkausten vihentdmiseksi. CupClub auttaa kauppoja
vihentimiin kertakdyttopakkauksia jaljitettivilli jarjestelmalld osana
muki palveluna mallia,"#ja suomalainen yritys RePack tarjoaa pakkaus

12 URL: www.bosch-home.com/ne/specials/i-dos.

13 The Global Chemical Leasing Programme on YK:n teollistamisjirjestd
UNIDO:n kemikaalien leasinghanke (https://chemicalleasing.org).

14 URL: https://cupclub.com.
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palveluna mallin, jossa postituspakkaus palautetaan toimituksen jilkeen
yritykselle valmiina kiytettiviksi yhd uudestaan.”

Jakamisalustat ja tyokalukirjastot

Jakamis- ja yhteiskulutuskiytinnét ovat omistamattomuuden muita
muotoja, jotka pidentivit tuotteiden elinkaarta. Tuotteiden kdiyri-
Jyydelli — esineiden ja materiaalien vuokraamisella ja jakamisella — on
vaikutus myos ympiristoon: yhteiskulutusmallit tunnistetaan yhdeksi
parhaista vaihtoehdoista, joita kuluttajilla on nykyiset toimintatavat
sdilyttdvistd business-as-usual mallista ympiristoystavillisempiin
kiertotalouteen vaihtamiseksi.® Nami yhteiskulutusmallit (esimerkiksi
jakaminen, vaihtaminen, lainaaminen, kauppaaminen, vuokraaminen
ja lahjoittaminen) perustuvat useiden kuluttajien kesken jaettuun
omistajuuteen, ja monissa tapauksissa ne ovat hyddyllisia myds yhteisén
kannalta, silld ne perustuvat luottamukseen.

Esineiti voidaan jakaa verkossa digitaalisten alustojen kautta, mutta
fyysiset tyokalukirjastot mahdollistavat yksinkertaisten tavaroiden,
kuten kantoreppujen, lautapelien ja kiipeilyvaljaiden sekd myos moni-
mutkaisemman tekniikan, kuten droonien, robottien ja virtuaali-
todellisuuslasien, lainaamisen lihelld kotia. Yhteinen tavoite on yksin-
kertainen: edistetddn uudelleenkiyttdd ja jakamista, jotta tuotteet ovat
kohtuuhintaisesti yhd useampien saatavilla, ja samalla vihennetdin
kulutusta ja jiteted. Tyokalukirjastoissa ei ole kyse pelkistdan esineiden
jakamisesta, vaan ne mys tuovat ihmisid yhteen ja luovat yhteisoji. Ne
tarjoavat sukupolvien vilisen kohtaamispaikan, jossa vanhat ja nuoret
jakavat vaikkapa puutyd-, metallityd-, nikkarointi- ja korjaustaitojaan.

On syytd korostaa, ettd kiyttdjyys ei automaattisesti ole kestdvii.
Vaikka vaikuttaa siltd, ettd yhteiskdyttopalvelut edistivit sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, ei voida sanoa, ettd kaikki omistamattomuusmallit

15 URL: www.repack.com.

16 Ness, D. 2008. Sustainable urban infrastructure in China: towards a factor
10 improvement in resource productivity through integrated infrastructure
system. International Journal of Sustainable Development & World Ecology 1s,
288—301. Preston, E 2012. A global redesign? Shaping the circular economy.
Report, Energy, Environment and Resource Governance, Chatham House.
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johtaisivat ympirist6jalanjiljen pienenemiseen. Ympiristévaikutukset
voivat kiyttdjyystoiminnan eri muotojen myotd pienentyi, mutta ndin
ei tapahdu automaattisesti. On episelvdd, minkd verran alustoista
saatavien sidstojen tai tulojen kdyttiminen kenties lisdd luonnon-
varojen kiyttod. Joidenkin tutkimusten ja pilottihankkeiden perusteella
rebound-ilmién vaikutukset ovat kuitenkin hyvin yleisid, eli tehokkuus-
hyodyt johtavat usein lisddntyvdin luonnonvarojen kulutukseen, kun
sddst6jd kiytetddn tuotannon ja kulutuksen lisadmiseen.

Korjauttamisoikeus ja uudelleenvalmistus

Uudelleenvalmistus on teollisuuden kiytintd, jossa "tuotteen toimin-
nallisuus palautetaan vihintddn alkuperiistd vastaavalle tasolle ja tuot-
teelle annetaan takuu, joka on sama tai parempi kuin uuden tuotteen”.””
Perinteisesti 90 % uudelleenvalmistuksesta tapahtuu yritysten vilisessi
toiminnassa. Kuluttajakaupan puolella toiminta on kuitenkin myos
kasvussa etenkin elektroniikka-alalla dlypuhelinten kaltaisten tuotteiden
kohdalla. Kulutustavarasektorilla tuotteiden elinkaari on pidentynyt
korjauttamisoikeutta edistavin Right to Repair liikkeen ajamana.
Korjaamisen, kunnostamisen ja uudelleenvalmistuksen mahdollistavat
niin paikalliset pienet korjaamot kuin suuret, teollisen mittakaavan
tehtaat sekd kansallisella ettd kansainviliselli tasolla.

Korjauttamisoikeus ja uudelleenvalmistus ovat tirkeitd tekijoitd
tuotteiden kiytdstipoistamisvaiheen ratkaisuissa. Vaikka tuotteita
olisi jaettu tai kiytetty palveluna, jos ne elinkaarensa lopussa pddtyvit
kaatopaikalle tai ne "vain” kierritetdin, niiden tuottamiseen kiytettyjen
materiaalien ja energian hivikki on valtava, vaikkei edes laskettaisi
mukaan tuotteen jokaisen komponentin purkamisessa ja silppuamisessa
kiytettdvad energiaa.

Kun tuotteiden arvoa hyédynnetdin uudelleenvalmistamalla ja
korjaamalla, infrastruktuuri on ratkaisevassa asemassa. On olennaista
rakentaa paluulogistiikan jirjestelmid ja levittdd laajalle pienid ja suuria

17 European Remanufacturing Network. 2015. Remanufacturing market study.
Report, European Remanufacturing Network (www.remanufacturing.eu/
assets/pdfs/remanufacturing-market-study.pdf).
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laitoksia, jotka voivat korjata, kunnostaa tai uudelleenvalmistaa lait-
teita. Myds tuotteiden suunnittelu tiytyy uudistaa. Kestivimmat ja
vahvemmin kiertotalouteen perustuvat tuotteet ja liiketoimintamallit
ovat mahdollisia vain, jos suunnittelu- ja valmistusvaiheissa pyritdin
suljettuun kiertoon kiertotalouden periaatteiden mukaisesti toimivien
toimitusketjujen (esim. teollinen symbioosi) ja resurssien talteenoton
(esim. metallien ja materiaalien kaupunkikaivokset) kautta. Korjaus-
ja uudelleenvalmistusmalleja kehitettiessi ja vahvistettaessa on myds
ratkaisevan tirkedd rakentaa ja edistdd uusioraaka-aineiden markkinoita.

KESTAVYYDEN JA ERIARVOISUUDEN VALINEN YHTEYS

Kuilu ihmisten vililld siin4, kenelld on varaa ostaa tiettyjd tuotteita ja
kenelld ei, levenee eriarvoisuuden lisidntyessi. Jotta eriarvoisuuden
haasteeseen voidaan kiertotalouden nikokulmasta tarttua, on keski-
tyttdvd ihmisiin kuluttajina/kdyttdjind ja sithen, miten tuotteet ja
palvelut ovat heidin saatavillaan.

Eriarvoisuus on kehittyneimpien talouksien yhteinen ongelma, ja se
on uhka niiden tasapainolle. Stiglitz teoksessaan 7he Price of Inequality™
sekd Pickett ja Wilkinson teoksessaan 7he Spirit Level” viittivit, ettd
lisadntyvi eriarvoisuus on sosiaalisen yhteenkuuluvuuden puutteen,
lisadntyvin rikollisuuden, terveysongelmien, teiniraskauksien, liika-
lihavuuden ja monien muiden sosiaalisten ongelmien taustalla. Rik-
kaiden kansakuntien sosiaaliseen hyvinvointiin vaikuttaa eniten eri-
arvoisuus, ei vauraus.

Teoksessaan Doughnut Economics Raworth liittdd yhteiskunnallisen
eriarvoisuuden ja ympiriston vakavan pilaantumisen toisiinsa todeten,
ettd “ndissd trendeissi on monia yhtymikohtia olosuhteisiin, joissa

18 Stiglitz, J. 2012. The Price of Inequality. W.W. Norton & Company.
19 Wilkinson, R. & Pickett, K. 2010. 7he Spirit Level: Why Equality Is Better for
LEveryone. Penguin Books.
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monet aikaisemmat kulttuurit ovat romahtaneet”.* Eriarvoisuus “ra-
pauttaa sosiaalista padomaa, johon yhteiset toimet ymparistdlainsdddin-
ndn vaatimiseksi, sddtimiseksi ja tdytintdon panemiseksi perustuvat.
Sosiaalisia normeja, kuten vedenkiytdn vihentiminen kesin kuivalla
kaudella tai talousjitteen kierrittiminen, noudatetaan paljon toden-
nikoisemmin sellaisessa yhteiskunnassa, joka pitdd itseddn vertaisten
yhteisénd.”* Tulojen ja varallisuuden kasvavien erojen kaventaminen
on donitsiin pddsemisen kannalta olennaisen tirkeda:

2000-luvun alussa ainakin neljd planeetan kantokyvyn rajaa on ylitetty,
miljoonat ja taas miljoonat ihmiset eldvit darimmaisessd kdyhyydessd ja
rikkain prosentti omistaa puolet maailman rahallisesta omaisuudesta.
Tillaiset olosuhteet voivat viedd meiti kohti romahdusta. Jos haluamme
sivilisaatiomme vilttivin timin kohtalon, nykyinen globaali talous-
jarjestelmi on muutettava eriarvoistavasta ja tuhoavasta rakenteeltaan

distributiiviseksi ja regeneratiiviseksi.?

YK:n taloudellisten ja sosiaalisten asiain osasto julkaisi vuonna 2015
valmisteluasiakirjan, jossa tarkastellaan samankaltaisia kysymyksii.
Asiakirja korostaa tuloerojen ja ympiristévaikutusten vilistd negatiivista
korrelaatiota ja osoittaa, ettd eriarvoisuuden vihentimiselld voisi olla
tirked rooli ekologisen kestivyyden saavuttamisessa.”

My6s muu empiirinen ndytto osoittaa, ettd tulo- ja varallisuuseroilla
voi olla negatiivisia vaikutuksia ekologiseen kestivyyteen. Vaikka
rikkaat ovat mairillisesti pieni yhteiskunnallinen ryhmi, he voivat
usein siirtdd kansallista pddtoksentekoa omien etujensa suuntaan, miki
saattaa tarkoittaa ympiristdn kannalta kielteisid linjauksia. Tuloeroista

20 Raworth K. 2017. Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-
Century Economist. s. 132. Chelsea Green Publishing. Teos on saatavilla myds
suomenkieliseni kiinnokseni Raworth K. 2018. Donitsitaloustiede: Seitsemin
tapaa ajatella kuin 2000-luvun taloustieteiliji. Suom. Juha Pietildinen. Terra
Cogita.

21 Ibid., ss. 144-145.

22 Ibid,, s. 132.

23 Nazrul Islam, S. 2015. Inequality and environmental sustainability. DESA
Working Paper 145 ST/ESA/2015/DWP/145 (www.un.org/sites/unz.un.org/
files/1597341726.2653.pdf).
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johtuva poliittisen vallan eriarvoisuus voi my®s tarjota rikkaille tilai-
suuden “dumpata” saasteet kdyhien ja vailla valtaa olevien ihmisten
niskaan ja samalla suojella itsedin saastumisen seurauksilta eri tavoin.
Lopputulemana tuloerot voivat synnyttid yhteiskunnan, jossa saas-
teiden kokonaismdird on suurempi kuin mihin olisi voitu pddstd
tasa-arvoisemmassa yhteiskunnassa. Suuremmat tuloerot liittyvit myds
mittavampaan biologisen monimuotoisuuden kdyhtymiseen.
Kulutuskayttiytymistd tarkastelemalla on havaittu, ettd tuloerojen
ja ympiristdvaikutusten, kuten jitteiden syntymisen, vililld on nega-
tiivinen korrelaatio. Dorlingin, Barfordin ja Wheelerin tutkimus-
tulokset osoittavat, ettd rikkaat maat, joissa eriarvoisuutta on enemmin,
kdyttivit enemmin resursseja ja tuottavat enemmin jitettd henked
kohden.** Boycen nikemyksen mukaan ympiristod tuhoavan toimin-
nan mittakaava riippuu voimatasapainosta negatiivisesta toiminnasta
hy6tyvien voittajien ja nettokustannukset maksavien hividjien valilla.>
Miti vahvempia voittajat tdssd voimatasapainossa ovat, sitd enemman
ympiriston tila heikkenee. Sille, ettd suurempi eriarvoisuus vallan ja
varallisuuden jakautumisessa johtaa Boycen mukaan suurempaan
ympdristdn tuhoutumiseen, on kolme piiasiallista syytd: Vahvojen
havidjien estimd ympiristdn tilan heikkeneminen ei kompensoi vah-
vojen voittajien aikaansaamaa liiallista ympiriston tilan heikkenemista.
Eriarvoisuus lisid rikkaiden ja vahvojen voittajien hyddyn arvostus-
ta suhteessa koyhien ja heikompien hividjien harteille kaadettaviin
kustannuksiin. Lisiksi eriarvoisuus nostaa ympiristélle haitallisten
resurssien aikapreferenssin astetta kdyhien ja rikkaiden keskuudessa
koyhdyttimalld koyhid ja lisaamalla rikkaiden poliittista epavarmuutta.
Tutkiessaan eriarvoisuuden tasapainottamista kiertotaloudessa
Vezzoli et al. esittdvit, ettd tuote-palvelujirjestelmit voisivat mahdol-

24 Dorling, D., Barford, A. & Wheeler, B. 2007. Health impacts of an environ-
mental disaster: a polemic. Environmental Research Letters 2. Samasta aiheesta,
ks. my8s Danny Dorlingin esitelmi Royal Geographical Societyssa touko-
kuussa 2010 ja hinen esityksensi ”The economics of social inequality and the
natural environment” marraskuussa 2011. Dorling, D. 2010. Is more equal
more green? Research Paper, University of Sheflield. Dorling, D. 2010. Social
inequality and environmental justice. Environmental Scientist 19(3), 9-13.

25 Boyce, J. 1994. Inequality as a cause of environmental degradation. Ecological
Economics 11, 169—178.
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listaa heikossa asemassa olevan vieston integroimisen taloudelliseen
toimintaan, koska nimi viestonosat pystyisivit maksamaan kiytostd
tuotteiden ostamisen sijaan.* Jotta tillainen integraatio voisi tapahtua,
on kiyttdytymisen muutosta olennaista edistdd tarkastelemalla erityisesti
parhaita kiytintojd ja kannustimia.

KAYTTAYTYMISEN MUUTOS:
PARHAAT KAYTANNOT JA KANNUSTIMET

Thmiset ja heididn kiytcdytymisensi ovat keskeisessi asemassa kierto-
talouteen siirtymisessd samoin kuin asiakkaiden ja yritysten vilinen suh-
de, joka muuttuu kertatapahtumasta jatkuvaksi suhteeksi. Siirtymissa
tirkeimpien tekijéiden joukossa ovat kuluttajien kulutustottumukset.
Ihmisten on esimerkiksi padstivi yli erilaisista eparationaalisista kisityk-
sistd ja kulutusvalinnoista, jotka johtavat seki talouden ettd ympiriston
kannalta huonompiin vaihtoehtoihin.

Pohdittaessa sitd, miten uudenlaisiin omistajuuden ja kiyttdjyyden
tapoihin liittyvi kiyttdytymisen muutos saadaan aikaan, voidaan tarkas-
tella tutkimuksia ja pilottihankkeita muutaman viime vuosikymmenen
ajalta. Alan kirjallisuuden mukaan yksi syistd, miksi tuote-palvelu-
jarjestelmid ei ole laajasti toteutettu, on se, ettd kuluttajat arvostavat
edelleen asioiden hallintaa ja aineellista omaisuutta.

Tuote palveluna mallien kautta tarjottujen esineiden saatavuus on
joskus heikompi tai niiden arvo on vihemmin konkreettinen kuin
kilpailevilla tuotteilla. Tdmi johtuu osittain siitd, ettd tuote-palvelu-
jarjestelmissi kuluttajilla ei yleensi ole yhti paljon vapautta tai heille
voi joissain tapauksissa jiddi sellainen kuva, ettd palveluntarjoaja
voi pdittdd, miten heidin pitdisi kidyttdytyd tai kokea tuote. Myds
monimutkaisuus, luotettavuus, kontaminaatio, vastuu, epluottamus
palveluntarjoajaa kohtaan, taloudelliset esteet sekd konseptin vieraus
ovat esteitd sille, ettd kuluttajat hyviksyisivit kiyttooikeuksiin perus-

26 Vezzoli, C., Ceschin, E, Carel, J., Kohtala, C., Diehl, J. C. & Kohtala, C.
2015. New design challenges to widely implement ‘Sustainable Product-Service
Systems’. Journal of Cleaner Production 97.
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tuvat palvelut.”” Sosiaalisia kiytintoji koskevissa tutkimuksissa on
havaittu orastavia kdytintdjd, kuten uusia piivittdisten rutiinien jaettuja
malleja seki yksittdisten toimijoiden kisityksid ja arvotuksia, ja niissd
arvioidaan my®ds toimintalinjausten muutosvaikutuksia yrityssektorilla
niin yksittdisissd yrityksissd, yhteisdaloitteissa kuin niihin liittyvissd
sosiaalisissa innovaatioissa.” Kuluttajien keskuudessa on nyt kuitenkin
alkanut nakyd merkkeji siitd, ettd kiyttoikeutta pidetiin omistajuutta
parempana muotona (esim. autojen yhteiskiyttopalvelut) ja tavaroita
halutaan ostaa kiytettyind. Ndiden uusien kiyttdgytymismallien taustalla
ndyttdisi ainakin osittain olevan halu sidstdd rahaa, suojella ympirist6d
ja olla yhteydessi yhteison jisenten kanssa jakamisalustojen kautta.

Zuoran ja Subscribed Instituten raportissa “The end of ownership”
tarkasteltiin kuluttajien muuttuvia mieltymyksii tilaustaloudessa kan-
sainviliselld tutkimuksella, jossa oli mukana 12 maata (Alankomaat,
Australia, Espanja, Iso-Britannia, Italia, Japani, Kiina, Ranska, Saksa,
Singapore, Uusi-Seelanti ja Yhdysvallat).” Tutkimuksen mukaan
maailmanlaajuisesti 78 % aikuisista on tilld hetkelld tilauspalveluiden
kiyttdjid — maird on kasvanut vuoden 2018 71 %:sta. Kasvavalla joukolla
ihmisid on tilauksia, jotka voivat vapauttaa heidit omistajuuden taa-
kasta, tarjota heille enemmin joustavuutta ja tuoda heidin haluamiaan
kokemuksia heidin ulottuvilleen. Raportissa selvisi, ettd merkittivim-
mit tilausten edut ovat helppokiyttdisyys (42 %), kustannussdistot
(35 %) ja suurempi valikoima (35 %). Viihteen (musiikkipalveluiden
ja tilattavien TV- ja elokuvapalveluiden) lisiksi tilaukseen perustuvia
palvelumalleja kiyttivit aikuiset ovat kiinnostuneita elintarvikkeiden
toimituspalveluista.

Markkinatutkimusyritys Lab42:n tekemin tutkimuksen mukaan
kuluttajat vuokraavat yleisimmin huonekaluja (45 %), joita seuraavat

27  Pinheiro, M. A. P, Seles, B. M. R. P, De Camargo Fiorini, P, Jugend, D.,
Lopes de Sousa Jabbour, A. B., da Silva, H. M. R. & Latan, H. 2019. The role
of new product development in underpinning the circular economy. Manage-
ment Decision 57(4), 840—862.

28  Schulz, C., Hjaltadéttir, R. E. & Hild, P. 2019. Practising circles: studying
institutional change and circular economy practices. Journal of Cleaner Produc-
tion 237.

29  Subscribed Institute. 2020. The end of ownership report. Report, Subscribed
Institute, Zuora.
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pelilaitteistot (37 %), vaatteet ja tydkalut (35 %), tekniikka (33 %)
sekd korut/asusteet ja kodinkoneet (29 % kumpikin).** Sukupolvien
vililld on kuilu: valtaosa niistd kuluttajista on 18—38-vuotiaita (64 %)
ja naimattomia (65 %). Kuluttajien paiasialliset syyt vuokraamiselle
vaihtelevat: asioita halutaan testata ennen ostamista, ratkaisut ja tarpeet
ovat tilapdisid, vuokraaminen on ostamista edullisempaa ja kitevimpii,
ja huoltamista ja vastuuta kertyy vihemmin. 32 prosenttia tutkimuksen
osallistujista ilmoitti vuokraavansa siksi, ettd he saavat niin korkeampi-
laatuisia tuotteita kuin mitd heill3 olisi varaa ostaa.

Vaatetusalalla piisyy vuokraamiseen ovat muodolliset ja ammatil-
liset tilaisuudet, ja kausi- tai lomavaatteiden tarve on syiden listalla
seuraavana. Huonekalujen vuokraamisen syitd ovat asuminen tilapiis-
asunnossa (45 %), ostamisen liian korkea hinta (43 %) ja uuden tuotteen
testaaminen ennen ostamista (41 %).

Yhteiskdytto- ja tuote palveluna mallien laajempi hyviksynti ku-
luttajien keskuudessa voikin lisitd tuotteiden hyddyntimisti. Kiytto-
oikeuksiin perustuvat palvelut puolestaan voivat pienentid kuluttajien
taloudellisia ja suoritusriskejd, kun he vain maksavat kdyttoperusteista
maksua eivitkd vastaa huollosta, korjaamisesta eivitkd muista juok-
sevista kuluista.

Kiertotalouteen perustuvat litketoimintamallit kuitenkin myds
vihentivit vastuuta, jota ihmiset tuotteita kohtaan tuntevat. Kirjalli-
suudessa esitetddn, ettd kdyttdjistd voi tulla vastuuttomampia, kun
tuotetta ei omisteta, mikd johtaa tehokkuuden vihenemiseen ja tuot-
teen lisddntyvian kulumiseen.”” Kun ihmiset eivit omista tuotteita, on
epatodennikoistd, ettd heille muodostuisi niihin vahva side,”* minka
seurauksena tuotteista saatetaan pitid heikommin huolta.”

30 Labg2. 2019. What's mine is yours ... and yours ... and yours; the sharing
economy and renting trends. Research Report, Lab24.

31 Cohen, B. & Kietzmann, J. 2014. Ride on! Mobility business models for the
sharing economy. Organization and Environment 27(3), 279-296.

32 Mugge, R., Schoormans, J. P L. & Schifferstein, H. N. 2005. Design strate-
gies to postpone consumers product replacement: the value of a strong per-
son—product relationship. Design Journal 8(2), 38—48.

33 Bardhi, E & Eckhardt, G. M. 2012. Access-based consumption: the case of car
sharing. Journal of Consumer Research 39(4), 881-898.
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Hollantilaisyritys Bugaboo International toteutti pilottihankkeen,
jonka rahoitus tuli Euroopan unionin seitsemannestd tutkimuksen, tek-
nologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta. ResCoM-
pilottihankkeen aikana Bugaboo kokeili pienimuotoista, 5o asiakkaan
ohjelmaa, jossa oli mahdollista vuokrata uudet lastenvaunut.’* Asiakkaat
liittyivit Bugaboo Flex Plan ohjelmaan ja vuokrasivat vaunut maksa-
malla pantin ja kiintein kuukausimaksun. Ihmiset kohtelivat tuotteita
todennikaisesti paljon huolimattomammin kuin jos ne olisivat olleet
heiddn omiaan: Vaunut vahingoittuivat joskus jo muutaman kuukau-
den kiyton jilkeen huolimatta siitd, ettd asiakkaat olivat maksaneet
200 euron panttimaksun. Nykyisessd omistajuusmallissa Bugaboon
tuotteiden odotetaan kestivin kiytdssi kahdella tai kolmella perheelld.
Vaikka ResCoM-pilottihankkeen tarkoitus oli ymmartdd, miten tuot-
teiden kerdys, uudelleenvalmistus ja uudelleenkiytto voi johtaa nykyistd
lineaarista tuotantojirjestelmai tuottavampiin, resurssitechokkaampiin
ja joustavampiin liiketoimintakiytintdihin, se paljasti joukon esteitd
ja haasteita, jotka estdvit tdyden hyddyn saamista vuokrausmallista.

Vaikka vuokrattavien, kunnostettavien, uudelleenvalmistettavien tai
korjattavien tuotteiden hankinta on energiatehokkuuden ja ymparisto-
nikokulmien kannalta jirkevii, nditd tuotteita ostavat tai kiyttdvit
padasiassa varakkaat, hyvin koulutetut, ympiristdtietoiset asiakkaat.
Tirked askel taistelussa suunniteltua vanhenemista ja helposti rikkou-
tuvia tuotteita vastaan on se, ettd myos pienituloisilla ihmisilld olisi
varaa niihin energiatehokkaisiin ja korkealaatuisiin tuotteisiin.

Titd silmilld pitden Turntoo toteutti yhdessid Eigen Haardin ja
Boschin kanssa pilottihankkeen nimeltd “Besparen in huis met goe-
de apparaten” [Sddst6d kotona hyvilld laitteilla]. Vuosina 20132020
Amsterdamissa toteutetussa pilottihankkeessa Eigen Haard asunto-
yhtién asukkaille tarjottiin mahdollisuus vuokrata energiatehokkaita
Turntoon rahoittamia kodinkoneita. Hankkeen lopussa Bosch otti
laitteet takaisin ja kunnosti ne Tilburgissa sijaitsevassa laitoksessaan.

Tuotteiden jakamiseen tai vuokraamiseen voitaisiin padstd myos
muunlaisilla rahoitusmalleilla, esimerkiksi joukkorahoituksella. Hollanti-
laisyritys Bundles rahoittaa omaisuutensa, kuten pyykinpesukoneet ja

34 URL: www.rescoms.eu.
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kahvinkeittimet, alhaalta ylos suuntautuvilla investoinneilla ja tarjoaa
tuotteita tuote palveluna mallilla. Aiemmin rahoitus kulki digitaalisen
Oneplanetcrowd alustan, nykyiin BundlesInvestin kautta.

My®s julkiset hankinnat ovat tirkeitd kiyttidytymisen muutoksessa,
kuten EU:n rahoittama Circular PP hanke” on osoittanut. Projektin
ansiosta Malmén kaupunki on toiminut edellikivijini kdyttiyty-
misen muutoksessa julkisissa hankinnoissa, kun se on suunnannut
kalustehankintojaan kohti kiertotaloutta keskittymilld korjaamiseen,
uudelleenkiyttimiseen ja kunnostamiseen. Malmé on luonut toimisto-
ja kokouskalusteille kiertotalouteen perustuvan puitesopimuksen, jota
voivat kiyttdd sellaiset ostajat, jotka hakevat ensisijaisesti kierritettyjd,
kiytettyjd tai kunnostettuja kalusteita. Puitesopimuksen lisiksi
Malméssi laadittiin prioriteettilista (ks. kuva 1), jonka tarkoituksena
on ohjata hankintapaitoksid kiertotalouteen perustuen aina, kun kalus-
teita tarvitaan. Kun kiertotalous-/ei-uusien huonekalujen sopimusta
oli noudatettu vuosi, noin 10 % Malmén kaupungin hankkimista
toimistokalusteista oli kierritettyjd. Toisen vuoden jilkeen miairi oli
15 % kokonaismiiristi. Projektin ansiosta Malmon kaupunki sddsti
noin 170 000 kg hiilidioksidiekvivalenttia joka vuosi.

Kaksi muuta keskeistd alaa vahvemman kiertotalouden kehitti-
misessi ovat elektroniikkateollisuus ja rakennusala. Ne kumpikin
kuluttavat paljon materiaaleja ja tuottavat paljon jitettd, ja alojen
kierritys- ja uudelleenkiyttdasteet ovat alhaiset. Kun mietitian, miten
keskeistd metallien ja materiaalien talteenotto nyt ja tulevaisuudessa
on, kummankin alan tiytyy pidentdi tuotteittensa elinkaarta ja pitad
materiaalien arvo kierrossa mahdollisimman pitkdan.

Elektroniikka-alalla on olennaisen tirkedd pyrkid pitimain dlypuheli-
met, kannettavat tietokoneet ja muut laitteet toimivina. Uudelleenkiytto
ja kunnostaminen ovat alalla sangen hyddyllisii liiketoimintamalleja.
Viime vuosina on kehitetty kunnostetun elektroniikan, esimerkiksi
kiytettyjen puhelimien, kannettavien tietokoneiden ja tablettien,
verkossa toimivia kauppapaikkoja, kuten Refurbed Itivallassa ja ri-
Compro Italiassa. Saman alan osalta on syyté nostaa esiin RECOSI:sta
(Regional and European Cooperation for Social Industry) saatu kierto-

35 URL: heep://circularpp.eu.
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talous- ja yhteiskunnallinen kokemus. RECOSI:ssa tieto- ja viestintd-
tekniikan (tietokoneiden, kannettavien tietokoneiden, niyttdjen,
tablettien) ja sihko- ja elektroniikkaromun uudelleenkdytt6d ja kun-
nostusta tehdidn social franchising mallilla Irlannissa ja Sloveniassa.®

Priority list when a need for furniture appears

1. The goal is to utilize the existing furniture in the city of Malmo first by doing inventory of what
is in storage and in offices (eg Malvin, the internal sharing platform), or hiring contract
suppliers of non-new furniture for inventory and handling.

N~

. If furniture has been found, these can be refurbished internally (if they are of good quality) at
the Employment Unit, Labor Market and Social Administration, ASF.

w

. If furniture has been found, these can be refurbished externally by contract suppliers of non-
new furniture.

4. If furniture has not been found, examine the furniture range externally with the contract
suppliers of non-new furniture (if not already engaged in step 1).

5. Rent furniture.

6. Purchase brand new (call for existing furniture agreements).

If a department has furniture that is no longer wanted:
a. Sell furniture or advertise at Malvin.

b. If there are furniture in the city of Malmo not considered as having a useable resale value,
they can be recycled. This is the last step of the furniture lifecycle and should be avoided as far
as possible.
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Kuva 1. Malmon kaupungin Circular PP hankkeen prioriteettilista (kuva Malmén
kaupungin luvalla).

"Rakennukset materiaalipankkeina” ja “materiaalipassi” ovat rakennus-
alalla kehitettyji konsepteja, joiden tarkoituksena on pitid materiaalit
kierrossa. Lupaavimpia kiyttidytymisen muutoksia ja liiketoiminta-
malleja tarkasteltaessa on syytd nostaa esiin vuonna 2017 toteutettu
RESTORE-hanke (Rethinking Sustainability Towards a Regenerative
Economy), joka kokosi joukon tutkijoita ja asiantuntijoita tarkas-
telemaan, miten paradigman muutos kohti kestivyyttd ratkaistaan
rakennusalalla.”” Konservointi, restaurointi, saneeraus, uudelleenkiyttd
ja eldvoittiminen nousivat esiin keskeisind malleina sen takaamiseksi,

36 URL: hteps://recosi.net/.
37 URL: hteps:// www.eurestore.eu/.
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ettd perinndn kulttuurinen rikkaus sdilyy samalla kun mahdollistetaan
ekologisesti kestivi ja sosiaalisesti oikeudenmukainen tulevaisuus.
Rakennusmateriaalien uudelleenkiyttod mahdollistamassa on sel-
laisia alustoja, kuten Environmate ja Restado. Ne ovat digitaalisia
kauppapaikkoja ylijiineiden rakennusmateriaalien kartoittamiseen ja
myyntiin niin rakennusfirmoille kuin yksittiisille asiakkaille.

Keskiossd vaatetusala pikamuotia vastaan

Vaatetusteollisuuteen, joka viime vuosikymmenini on toiminut to-
della kestimdttomalld tavalla, on noussut suuri joukko vuokrauk-
seen perustuvaa mallia (vaatteet palveluna) kokeilevia uusia yrityksii.
Yhdysvalloissa toimii Le Tote, Kiinassa Y Closet, Tanskassa Vigga ja
Isossa-Britanniassa Bundlee (kaksi viimeksi mainittua keskittyy lasten-
vaatteisiin). Niiden yritysten konsepti, jossa tilausmaksua vastaan
vuokrataan viliaikaiseen kidyttoon tdysi vaatevalikoima tai tiettyjd
vaatekappaleita, yleistyy yleistymistddn etenkin vauvanvaatteissa, jotka
voidaan vaihtaa lapsen kasvaessa.

Yksi alan edellikiviji on ollut Mud Jeans.”® 9,95 euron kuukau-
sittaisella jisenmaksulla saa vuokralle suosikkifarkut, tai tarvittaessa
useammat, jotka palautetaan vuoden kuluttua ja otetaan uudet ti-
lalle. Vaatteiden omistajuus sdilyy Mud Jeansilla. Toimintatapa on
muuttanut niin yrityksen kassavirran kuin koko brindin roolin, kun
asiakkaiden kanssa tdytyy rakentaa ostoksen tekemisen jilkeen jatkuva
pitkikestoinen suhde.

[Imidssd on mukana my®os jalkineala, joka sekin toimii kestimit-
tomisti: noin 22 miljardia vuosittain valmistetuista 24 miljardista
kenkiparista paityy kaatopaikoille. On Running yritys suunnitteli
juoksukengit uudelleen alustavasta suunnitelmasta aina loppukierritys-
prosessiin kiertotalouden lihtokohdista ja lanseerasi Cyclon-kengit:
biopohjaisista materiaaleista valmistetut juoksukengit, joita tarjotaan
palveluna kuukausimaksuperusteisesti.”®

38 URL: https://mudjeans.eu.
39 URL: www.on-running.com/en-it/cyclon.
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Urheilujalkinevalmistaja Vivobarefoot, joka on B Corporation serti-
floitu yritys, lanseerasi ReVivo-hankkeen, alan ensimmiisen hankkeen
jalkineiden kisittelystid kiytostipoistamisvaiheessa.> Siind kuluttajat
voivat lihettdd Vivo-kenkinsi takaisin valmistajalle, kun niiden kiytto-
ikd on tiynni, jolloin kengit voidaan kunnostaa ja myydi uudelleen
ReVivon verkkokaupassa. Yritykselle palautetut kengit kunnostetaan.
Korjauskelvottomat puretaan, ja niiden osat kiytetddn uudelleen rat-
sastuskenttien pohjamateriaalina.

Myos kiytetyn tavaran digitaalisten alustojen maird on kasvussa.
Kunnostettuja tuotteita myyvit niin isot merkit, kuten Patagonia, Levi’s
ja Eileen Fisher, kuin Renewal Workshopin kaltaiset pienemmitkin
yritykset, jotka keskittyvit tdysin sellaisten uusittujen vaatekappalei-
den myyntiin, jotka on saatu myyntikelvottomiksi todetuista kaato-
paikalle pdditymissi olleista tuotteista. Markkinat jo kertaalleen rakas-
tetuille pre-loved-vaatteille kasvavat, kuten osoittavat kaksi vaatteiden
uudelleenmyyntialan listautumisantia vuoden 2021 alussa.

Tilauspalveluiden kautta saatetaan voida pienentii koko teollisuuden
materiaalijalanjilked, vaikkakaan titd ei ole vield varmaksi todistettu.
Palveluiden saavutettavuus pieni- ja keskituloisille puolestaan on seikka,
joka vaatetussektorin kiertotalouteen perustuvissa liiketoimintamalleissa
usein sivuutetaan. Hyvin usein vaatteet palveluna konsepti koskee vain
markkinoiden luksustuotteita.

Keskiossi kodinkoneet suunniteltua vanhenemista vastaan

Lapindkyvyyden puute toimitusketjussa, alalla kiytettivit arvokkaat ja
kriittiset raaka-aineet, suunniteltu vanheneminen seki pienituloisille
ihmisille pddtyvien laitteiden heikko laatu ovat syitd, joiden vuoksi
kodinkoneisiin liittyviin ympiristo- ja sosiaalisiin kysymyksiin on
puututtava. Muutaman viime vuoden aikana tietyt hankkeet ja yrityk-
set ovat pyrkineet 16ytimain uusia tapoja toimittaa korkealaatuisia ja
ekotehokkaita laitteita, jotka kestdvit aiempaa pidempiin.

40 URL: www.revivo.com.
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Boschilla on Papillon-projekti* Belgiassa ja Blue Movement* Alanko-
maissa; ne molemmat perustuvat tuote palveluna liiketoimintamalliin.
Etenkin Papillon-projekti tarjoaa laitevuokrausmallia pienituloisille
kotitalouksille, joilla ei ole varaa ostaa uusia tehokkaita laitteita. Ener-
giakdyhit kotitaloudet kiyttivit usein kodinkoneita, jotka kuluttavat
paljon energiaa ja ovat vanhanaikaisia, epiluotettavia ja kalliita kdyttda.
Tdmai johtaa usein pienituloisten kotitalouksien velkaantumiseen
energiankdyton vuoksi. Papillon-projekti tarjoaa yhdessd belgialaisen
Samenlevingsopbouw West-Vlaanderen yhteisokehitysjirjeston kanssa
energiakdyhyydessi eldville ihmisille seitsemin euron kuukausihintaan
kymmenen vuoden vuokrasopimuksen, johon kuuluu huolto ja takuu.
Niin energiatehokkaat laitteet tulevat sellaisten ihmisten saataville,
jotka eivit pysty niitd ostamaan. Bosch toimittaa tehokkaat laitteet ja
huolehtii niiden huollosta ja takuusta.

Electrolux on toteuttanut Gotlannissa Ruotsissa pilottihankkeen,
jossa tavanomainen pyykinpesukone korvattiin viidessikymmenessi koti-
taloudessa tuote-palvelujirjestelmilld, jossa maksetaan pesukerroista.
Pilottitutkimus muutti merkittdvisti yrityksen ja kuluttajan vilistd vuo-
rovaikutusta. Pesukertojen mairin mittaamisen mahdollistivat energia-
tehokas digitaalinen pyykinpesukone, keskustietokanta ja dlykkdiden
energiamittareiden asentaminen. Alankomaissa toimivat Bundles ja
Homie ovat yrityksid, jotka on perustettu toimimaan yksinomaan
jadkaappien seki astian- ja pyykinpesukoneiden kiyttépohjaisen hin-
noittelun liiketoimintamallilla. Monet yrityksistd ja hankkeista, joissa
seurataan asiakkaiden tottumuksia, pyrkivit hiljalleen kannustamaan
kiyttdjid kohti kestivimpii laitteiden kiyttod ja kestdavimpid kulutus-
tottumuksia. Asiakkaiden auttaminen energian, veden ja pesuaineen
kiyton vihentimisessd on toki merkittdvdd, mutta kiyttdjien tottu-
muksia kuvaavan tiedon hallussapito synnyttéi sellaisia yksityisyyteen
liittyvid kysymyksid, jotka on tulevina vuosina ratkaistava.

Kiyttdjyysmallien rinnalla myos muunlaiset kiertotalouteen perustuva
litketoimintamallit ovat yleistymissd kodinkonealalla. Kunnostaminen
ja uudelleenvalmistus, joita tukee myds korjauttamisoikeutta ajava

41 URL: www.bosch.com/stories/papillon-project.
42 URL: www.bluemovement.com.
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Right to Repair liike, levidvit laajalti. Ri-Generation on eurooppalaisen
kodinkoneiden varaosajohtaja Astelavin hanke Torinossa. Hankkeessa
uudistetaan pesukoneita ja uuneja, jotka myyddin sitten uudelleen
12 kuukauden takuulla.® Ri-Generationilla on my®s yhteiskunnallisia
vaikutuksia: hanketta pyéritetdin yhdessd nuorten lihetystydjirjestd
Sermigin kanssa, ja tavoitteena on siirtdd osaamista syrjaytyneille ja
vaikeissa sosiaalisissa tilanteissa oleville nuorille.

EHDOTUKSET

Kiertotalouteen perustuvat liiketoimintamallit haastavat nykyisen
talousjidrjestelmin ja voivat tuoda muutoksia omistussuhteisiin,
tuotantotapoihin ja kulutustottumuksiin. Uudet liiketoimintamallit
levidvit kyll4 laajalti, mutta haasteena on ulottaa niiden vaikutus mys
muiden keskuuteen kuin sellaisten ihmisten, joilla on jo varaa maksaa
uusien tuotteiden tdysi hinta.

Lisitddn yleistd tietoisuutta kestivyyden ja kiertotalouden kysy-
myksisti. Lisdtiin tietoisuutta resurssitehokkuuden ja materiaali-
virtojen vaikutuksista ja hyodyisti jirjestdissd ja asiakkaiden
keskuudessa.

Tietoisuuden lisddminen kiyttdjien keskuudessa voi olla sangen hyodyl-
listd, kun pyritddn muuttamaan ihmisten ajattelumalleja ja poistamaan
esteitd (esimerkiksi omistajuuden puuttumista tuote palveluna ratkai-
suissa tai sitd kisitystd, etteivit kunnostetut tuotteet olisi yhtd hyvid
kuin uudet). Kuluttajien tietoisuutta voidaan lisitd tarjoamalla paisy
luotettavaan tietoon tuotteista, miki edistidi kiertotaloutta tukevaa
kdyttdytymistd. Tietoisuuden lisddminen on olennaista myds sen kan-
nalta, ettd mukaan saadaan pienituloiset ihmiset, jotka voisivat hyotyi
kiertotalouden liiketoimintamalleista eniten. Osallisuutta edistivissd
kiertotaloudessa on oltava yhti paljon kyse yhteiskunnan kiytintéjen
ja kdyttdytymisen muuttamisesta ja ihmisten aktiivisen osallistumisen
edistamisestd kuin tuotteiden ja palveluiden uudelleensuunnittelusta-

43 URL: www.ri-generation.com.
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kin. Toistaiseksi kansalaiset ovat osallistuneet julkiseen ja tieteelliseen
keskusteluun kiertotaloudesta vain satunnaisesti.

Laaditaan sellaisia verokannustimia, jotka edistivit tuotteiden
ja materiaalien pitkiikiisyyttd paremman huollon, korjaamisen,
uudelleenkiyton ja uudelleenvalmistuksen kautta (jolloin kierrit-
timinen jii viimesijaiseksi vaihtoehdoksi).

Infrastruktuuria ja lainsddddntdd on kehitettdvi ja jarjestettdvi niin, ettd
paikalliset, kansalliset ja eurooppalaiset kiertotalousmallit voivat toimia.
Niihin kuuluvat resurssien talteenoton pantti- ja keréysjirjestelmit sekd
tehokas paluulogistiikka, tuotepalautusten seuranta ja jiljittiminen,
kunnostettujen tuotteiden siidéstenmukaisuuden varmistaminen seké
suunnittelun optimoiminen vuokraus- ja kunnostustoimintaa varten.
Uusien liiketoimintamallien taloudellista toteuttamiskelpoisuutta
olemassa oleviin verrattuna on tutkittava lisid. Uudelleenkiytts-,
korjaus- ja kunnostusmallit vaativat koulutuspanostuksia ja kiden-
taitoihin liittyvien koulutusviylien luomista.

Rahoitetaan vuokrauspalveluita ja tydkalukirjastoja, jotta voidaan
kokeilla tapoja, joilla korkealaatuisia tuotteita tuodaan etenkin
heikossa asemassa olevien viestoryhmien ja pienituloisten ulot-
tuville ilman omistajuutta.

Vuokrauspalvelut ja tyokalukirjastot sekd yhteisllisyyden tunteen syn-
nyttdminen voivat olla hyvii keinoja luoda vastapainoa suunnitellulle
vanhenemiselle ja vihentii jitettd. Yhteisten tyokalujen ja vilineiden
jakamisesta kaupunginosatasolla voi tulla uusi normaali. Suunnittelu- ja
valmistusvaiheista lihtien kiertotaloutta ajatellen tehtyjen kalusteiden
ja laitteiden kiyttd palveluna voi tulevaisuudessa monissa yhteyksissd
olla pikemminkin normi kuin erillinen valinta. Pilottihankkeiden
kautta voidaan ymmartdd, miten tihdn tdhtddvit toimet voivat edis-
tdd suunniteltua ilmastopolitiikkaa, sddntojd ja midrdyksid samalla
yhteiskunnan eriarvoisuutta vihentien.






Katsaus kiertotalouden
tyollisyysvaikutuksiin

Kris Bachus

Kiertotalouteen siirtyminen vaikuttaa olevan aiheena vihemmin
kiistanalainen kuin siirtyminen vihihiiliseen (tai hiilen nettopdistoja
aiheuttamattomaan) yhteiskuntaan. Silti kummassakin tapauksessa,
niin kuin muidenkin spontaanien tai synnytettyjen megatrendien
kohdalla, tarvittavilla muutoksilla olisi merkittavd vaikutus siihen,
miten ihmiset eldvit ja miten yhteiskunta jirjestetidn taloudelliselta
ja sosiaaliselta kannalta.

Yleisesti ottaen siirtymin kohti kiertotaloutta odotetaan vauhditta-
van talouskasvua sen uhkaamisen sijaan. Tamai voi selittdd, miksi sitd
vastustetaan vihemmin kuin ilmastosiirtymi. Vastaavasti tyollisyys-
vaikutusten ennustetaan olevan ainakin makrotasolla yksiselitteisen
positiivisia. Alakohtaisella tasollakin siirtymilld odotetaan olevan vain
pienid negatiivisia vaikutuksia etenkin ilmastosiirtymain verrattuna.
Kiertotalouteen siirtymisesti ja ilmastosiirtymastd kirsivissd aloissa on
paljon paillekkiisyyttd, koska arvioiden mukaan 45 % hiilidioksidi-
pddstoistd liittyy suoraan tuotteiden ja materiaalien tuotantoon ja
kulutukseen.” T4llaisia aloja ovat esimerkiksi fossiilisten polttoainei-
den teollisuus (tuotanto ja jalostus), sementti-, raaka-aine-, lasi- ja
paperiteollisuus.

Tissa luvussa perehdytidin syvemmin tyollisyysvaikutuksiin, joita
kiertotaloudella voidaan odottaa olevan kehittyneissd maissa, etenkin
EU-maissa.

Ty6paikat, joihin siirtymi kohti kiertotaloutta vaikuttaa, eivit itses-
sddn voi sulkea materiaalikiertoja, mutta ne voivat liittyd materiaali-

1 Ellen MacArthur Foundation. 2021. Completing the picture: how the circular
economy tackles climate change. Policy Brief, Ellen MacArthur Foundation.
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kiertoon liittyviin toimiin. Niitd typaikkoja tarkoitetaan, kun tissd
luvussa puhutaan kiertotalouden tyopaikoista ja kiertotaloustoisti.

MITA TIEDETAAN? TAMANHETKISET LUVUT

Useimmat tutkimukset ovat yhtd mielti siité, ettd kiertotaloussiirtyma
on edelleen alkuvaiheessa. Circle Economy ajatushautomon vuonna
2021 julkaisemassa Circularity gap raportissa arvioidaan, ettd maailma
toimii tilld hetkelld vain 8,6-prosenttisesti kiertotalouden periaatteiden
mubkaisesti, eikd luku kasva, vaan pienence. EU:lle lukemaa ei ole vield
laskettu, mutta maakohtaisista raporteista on selvinnyt, ettd vaje on
yleensd pienempi taloudeltaan vahvoissa maissa, vaikka vaihtelu onkin
suurta: Norjassa luku on vain 2,4 %, Itivallassa 9,7 % ja Alankomaissa
jopa 24,5 %.

Matalista luvuista huolimatta monenlainen nykyinen taloudellinen
toiminta ja monet tydpaikat liittyvit jo nyt selvisti kiertotalouteen.
Eurostatin tiedot osoittavat, ettd vuonna 2018 arviolta 3,5 miljoonan
tydpaikan voitiin katsoa olevan suoraan kiertotalouden ansiota EU-27-
maissa. Tahin joukkoon kuuluvat kierritys, korjaus ja uudelleenkiytto.
Vuosina 2011—2018 luku kasvoi 6,6 prosentilla. On tirkedd huomata,
ettd nimi tyopaikkojen miirit perustuvat NACE-toimialaluoki-
tukseen,? ja ne ovat kahdesta syystd aliarvioivia. Ensinndkin mukaan
voidaan laskea vain typaikat aloilla, jotka toimivat tdysin kiertotalou-
den periaatteiden mukaisesti. Todellisuudessa monilla NACE-aloista
toiminta on osin kiertotalouden mukaista ja osin ei. Rakennusala on
hyvi esimerkki: uusien talojen rakentaminen ensiomateriaaleista ei
ole kiertotalouden mukaista, mutta talon kunnostaminen on. Toiseksi
aloilla, joilla markkinoilla ei ole kiertotalousperusteisia tuotteita tai
palveluita, voi silti olla kiertotalousstrategioita tukevia tydpaikkoja;
esimerkiksi petrokemian alan tydntekiji voi olla vastuussa tuotannossa
syntyvin jitteen palauttamisesta tuotantoprosessiin.

Eurostatin tiedot kiertotalouden tydpaikoista ovat puutteellisia ja
perustuvat eri menetelmiin. Flanderissa Belgiassa tehdyssi tarkemmassa
tutkimuksessa selvisi, ettd kiertotalouden tyopaikkojen mairi kasvoi

2 NACE on tilastollinen toimialaluokitus Euroopan yhteisossi.
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vuosina 2008—2020 16,4 prosentilla, mikd on paljon enemmin kuin
yleinen tyéllisyyskasvu, joka oli 5,8 prosenttia.’

Eurostat ei julkaise tietoja timinhetkisistd osaamisen tai koulutuksen
tasoista kiertotaloudessa. Flaamilaisessa tutkimuksessa kivi ilmi, ettid
kiertotalouden tyontekijit ovat useammin heikosti tai keskitasoisesti
koulutettuja ja suhteessa vihemmin koulutettuja kuin keskiverto-
flaamilainen tydntekija.* 82 % tyontekijoistd on michid, 59 % tyos-
kentelee tyontekijiammateissa, ja tyontekijoiden iki ja palkka eivit
juuri poikkea Flanderin keskiarvoista.

Yksi useissa tutkimuksissa havaittu piirre on, ettd kiertotalouden
typaikat ovat usein keskimiiriistd tydvoimavaltaisempia. Uudelleen-
kiytto, vuokraaminen ja korjaaminen ovat kiertotaloustdistd tyo-
voimavaltaisimpia, kun taas jatehuolto ja moottoriajoneuvojen korjaus
ja huolto ovat alan keskivertoa vihemmin tyévoimavaltaisia. Materiaali-
intensiivisimmilld aloilla, joiden kirjessi on rakennusala, tyo-
voimavaltaisuus on keskivertoa paljon vihiisempai.s

TULEVAISUUDEN TYOPAIKAT KIERTOTALOUDESSA

Kiertotalouden odotetaan vaikuttavan tyémarkkinoihin neljintyyp-
pisin muutoksin: tydpaikkojen luomisen, tydpaikkojen korvaamisen,
tyopaikkojen menetysten seki tydpaikkojen uudelleenmiirittelyjen
kautta.®

Kvantitatiivisia tutkimuksia kiertotalouden tyéllisyysvaikutuksista
on vield melko vihin, mutta niiden johtopiitoksissd todetaan yleensi,
ettd tyollisyyden kasvu tullee vaihtelemaan o ja 2 prosentin vililld.”
Kasvu on voimakkaampaa skenaarioissa, joissa kiertotalousmallissa
verotuksen painopistett siirretddn ilman talousarviovaikutuksia niin,

3 Multani, M., Bachus, K. & Ampe, K. 2021. Circular jobs in Flanders. CE
Center, KU Leuven (https://ce-center.vlaanderen-circulair.be/en/blog/post/
up-to-30-000-extra-jobs-by-2030).

Ibid.

5 Laubinger, F, Lanzi, E. & Chateau, J. 2020. Labour market consequences of a
transition to a circular economy: a review paper. OECD Environment Work-
ing Papers.

6 Ibid.

7 Ibid.
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ettd raaka-aineverojen kiytté6noton tai korottamisen rinnalla mui-
ta vadristdvid veroja, kuten tyon verotusta, alennetaan. Verotuksen
painopisteen muuttaminen kiertotalouden periaatteiden mukaiseksi
vaikuttaa olevan tirked edellytys kiertotalouden lipimurrolle.
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Kuva 1. Kiertotalouteen siirtymisen vaikutus bruttokansantuotteeseen ja tyol-

lisyyteen (28:ssa EU:n jasenmaassa, ml. Isossa-Britanniassa). Lihde: Cambridge
Econometrics, Trinomics and ICF, 2018.

EU:ssa kiertotalouteen siirtymiselld voitaisiin saavuttaa ty6llisyy-
den 0,3 prosentin nettokasvu eli 700 ooo tyopaikkaa.® Vaikutus on
positiivinen tai vihiinen kaikissa jasenmaissa, kuten kuva 1 osoittaa.’

8  Lukuihin sisiltyy Iso-Britannia.

9  Cambridge Econometrics, Trinomics and ICE. 2018. Impacts of circular
economy policies on the labour market: final report and annexes. Report,
Euroopan komissio, figure 5.3 (https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-/
publication/fc373862-704d-1168-9483-012a75ed71a1/language-en).



KATSAUS KIERTOTALOUDEN TYOLLISYYSVAIKUTUKSIIN 93

Useimpien tyopaikkojen odotetaan syntyvin jdte- ja palvelualoille,
ja tyollisyys kasvaisi my6s korjaamisen, muun valmistuksen ja yleis-
hyodyllisten palveluiden aloilla. Rakentaminen, elektroniikka, ei-
metalliset mineraalit, moottoriajoneuvot, muovit ja liikkenne olisivat
tydpaikoissa nettohividjid. Rakennussektorin tydpaikkojen menetykset
voivat olla merkittivid — EU:ssa 180 ooo tydpaikkaa uusista rakennus-
tekniikoista aiheutuvasta tuottavuuden kasvusta johtuen — mutta
kaikki muut negatiiviset luvut ovat sangen maltillisia. Positiivinen
kokonaisvaikutus tyollisyyteen voi selittyd silld, ettd tuote-elinkaaren
pidentimistoimet, kuten korjaaminen, uudelleenkiytt6 ja kunnosta-
minen, ovat alkutuotantoa tydvoimavaltaisempia, koska automaatio-
potentiaali ja mittakaavaedut ovat pienet. Lisiksi myos painopisteen
siirtyminen teollisuudesta palveluihin lisdd ty6llisyyttd.”

Tyollisyyden ohella myos BKT:n odotetaan kasvavan kiertotalouden
mydti 0,5 %. Vuonna 2021 julkaistussa tutkimuksessaan Multani et al.
totesivat, ettd on mahdollista yhtd aikaa parantaa resurssitchokkuutta ja
lisicd tyollisyyted. Tulokset vastaavat aiempia tutkimuksia ilmastosyistd
tehtdvin verotuksen painopisteen siirtdimisen ty6llisyysvaikutuksesta.

Kun kiertotaloutta toteutetaan siircimilld verotuksen painopistettd
kiertotalous- tai ilmastoperusteisesti, suhteellisten hintojen odotetaan
osittain siirtyvin kohti kalliimpia resursseja (energia mukaan lukien) ja
(suhteessa) edullisempaa tyévoimaa. Tdmi aiheuttaa todennikoisesti
joidenkin voimakkaasti globalisoituneiden arvoketjujen lyhentymisti,
jolloin yhi suurempi osa toiminnasta — suunnittelusta valmistuk-
seen ja ensimmidisen kiyttoiin lopun toimiin ja jopa raaka-aineiden
hankintaan (urbaani kaivostoiminta) — tapahtuu samassa maassa tai
ainakin pienemmilld kuljetusjalanjiljelld.” Toimintojen siirtiminen
takaisin tulee todennikoisesti tuomaan tyollisyyshyotyd korkean ku-
lutustason maille, kuten EU-maille. Positiiviset tydllisyysvaikutukset
voivat kuitenkin globaalilla tasolla jakautua epitasaisesti. Tarkemmin
sanottuna EU:ssa saatava hyoty saattaa tulla alhaisen ja keskitulotason

10 Laubinger, Lanzi & Chateau (2020). Labour market consequences.

1 De Angelis, R., Howard, M. & Miemczyk, J. 2018. Supply chain manage-
ment and the circular economy: towards the circular supply chain. Production
Planning & Control 29(6), 425—437 (hteps://doi.org/10.1080/09537287.2018.144
9244).
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maiden kustannuksella. Tarkastellessaan vaatteiden arvoketjua Repp
et al. havaitsivat, ettd tuotanto Bangladeshin, Kiinan, Intian, Turkin
ja Kambodzan kaltaisissa maissa voi kirsid huomattavia tappioita
kehittyneiden maiden alentuvan raaka-aineiden kysynnin seki li-
sddntyvin uudelleenkiytdn ja korjaamisen vuoksi.* EU voisi ottaa
timin globaalin vaikutuksen huomioon sen varmistamiseksi, ettd
kiertotalouteen siirrytddn kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti
eiki ketdidn jitetd jilkeen.

OIKEUDENMUKAINEN SIIRTYMA
JA THMISARVOISET TYOPAIKAT

Ennustettu positiivinen ty6llisyysvaikutus on myonteinen yhteiskun-
nallinen vaikutus. Tyopaikkojen méirin lisiksi on kuitenkin syyti tar-
kastella my6s ndiden uusien ja muuttuvien tydpaikkojen ominaisuuksia.
Ensimmiinen nikokulma on ty6n kesto. Jitteisiin liictyvalld sektorilla
voidaan odottaa lyhyelld ja keskipitkalld aikavililld cyopaikkojen maa-
rin kasvua, mutta moni ndistd tydpaikoista voi kiydi tarpeettomaksi,
kun kiertotalouteen siirtyminen on edennyt pitkille ja kisiteltdvin
jatteen synty valtaosin estetty.” Toinen pohdittava nikékulma on tyon
laatu. Vaikka timin vaikutuksen tarkastelu on vasta alkuvaiheessa,
Maailman terveysjirjestd WHO on kiinnittdnyt huomiota riskeihin,
jotka liittyvit etenkin jitehuoltoon ja mahdolliseen vaarallisille aineille
altistumiseen. Niitd riskejd ilmenee usein epévirallisessa taloudessa, ja
niiden tiedetddn usein vaikuttavan suhteettomasti heikossa asemassa
oleviin ryhmiin, kuten lapsiin ja koyhiin perheisiin.**
Kiertotalouteen perustuvien liiketoimintamallien, kuten tuote-
palvelujirjestelmien tai jakamisalustojen, laajentamisella voisi olla

12 Repp, L., Hekkert, M. & Kirchherr, J. 2021. Circular economy-induced global
employment shifts in apparel value chains: job reduction in apparel produc-
tion activities, job growth in reuse and recycling activities. Resources, Con-
servation and Recycling 171, 105621 (hteps://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.
resconrec.2021.105621).

13 Laubinger, Lanzi & Chateau (2020). Labour market consequences.

14 WHO:n Euroopan toimisto. 2018. Circular economy and health: opportuni-
ties and risks. Raportti, WHO, Kédpenhamina.
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merkittivi vaikutus talouteen ja tydpaikkoihin. Jakamisalustat, kuten
Uber ja Airbnb, herittdvit jonkin verran huolta tyontekijoiden hyviksi-
kiytostd. Tuote-palvelujirjestelmit sindnsi eivit kuitenkaan vaadi
erilaista tydnantaja-tyontekiji-suhdetta ja suuriin jakamisalustoihin
liittyvit huolet ovat pikemminkin alustatalouden (tai keikkatalouden)
kuin kiertotalouden piirre. Vaikka varovaisuudelle onkin perusteensa,
alustatalous luo kuitenkin niin hyvid kuin huonoja tydpaikkoja, ja
tarvitaan monitahoisempaa tarkastelua.”

Yksi alue, jolla kiertotalous voisi palvella oikeudenmukaista siirty-
mid, on yhteisotalous. Monissa Euroopan maissa on vahva yhteiso-
talouden yritysten sektori, jonka ensisijainen tavoite on tarjota
tyollistymismahdollisuuksia tyomarkkinoilla heikossa asemassa
oleville ihmisille. Joissain maissa, kuten Belgiassa, yhteisotalous on
tirked second-hand-talouden moottori.” Tulevaisuuden kiertotaloudessa
yhteisotalous voisi synnyttdd lisid tyopaikkoja korjaamiseen ja huol-
toon, kunnostukseen ja uudelleenkiytto6n. Yhteisotalouden roolia
kisitellidn tarkemmin Tim Goren luvussa tuonnempana tissi
julkaisussa ("Tyontekijoiden oikeudet ja osallisuus: kohti sosiaalista
kiertotaloutta”).

OSAAMISHAASTE

On selvii, etta kiertotalous voi luoda merkittdvin miarin uusia ty6-
paikkoja ja ettd toisia tydpaikkoja on miiriteltivd uudelleen tai muo-
kattava. Osaamisen kehittimiselld on merkittivi rooli siini, ettd timi
muutos voi tapahtua sujuvasti. Hyvin koulutetun ja ammattitaitoisen
henkildston saatavuus ei ole kiertotalouteen siirtymistd mahdollisesti
vauhdittava tekiji. Jos sen kehittimiseen ei kiinnitetd riittdvisti huo-
miota, se voi kuitenkin olla tekiji, joka hidastaa siirtymai. Yleisesti
ottaen uudet ammatit vaativat yleensi korkeampaa pitevyyttd, kun
taas olemassa olevien tyopaikkojen muutokset tapahtuvat useammin

15 Kalleberg, A. L. & Dunn, M. 2016. Good jobs, bad jobs in the gig economy.
Perspectives on Work 20, 10-14.

16 Delanoeije, J. & Bachus, K. 2020. Reuse: the understudied circular economy
strategy. Working Paper, Policy Research Center for Circular Economy, Leuven.



96 KIERTOTALOUS JA VIHREAT TYOPAIKAT

ammattitaitotason alhaisella ja keskitasolla.”” Voidaan olettaa, ettd
kiertotaloudessa tarvitaan tydvoiman ammattitaidon kehittdmistd.™

Burger et al. ovat havainneet, ettd kiertotalouden tydpaikoissa vaadi-
taan merkittivisti enemmin tySkokemusta ja tydpaikkakoulutusta kuin
ammateissa keskimdirin, mutta ettd osaamistarpeet kiertotalouden
aloilla ovat hyvin moninaiset, minkd vuoksi yleistiminen on vaikeaa.”
Se on kuitenkin selvii, ettd vaadittavien taitojen joukosta nousee esiin
tekninen osaaminen. Samojen kirjoittajien mukaan vain suhteellisen
pieni osa osaamistarpeesta johtuu nimenomaisesti kiertotaloudesta.
Muilta osin kiertotaloudessa kaivataan paiasiassa hyvin monipuolista
tydvoiman tarjontaa, miki ei vilttimittd vaadi erityisosaamisen lisdd-
mista.

Ammatillinen koulutus tulee olemaan olennaisen tirkei tekiji,
jota EU:n jisenmaiden on kehitettdvi, jotta muutokset pystytdin
toteuttamaan sujuvasti.® Euroopan tydmarkkinat kirsivit jo nyt tyd-
voimapulasta: on ammatteja, joihin on vaikea l6ytdd osaavaa tydvoimaa.
Ongelma on kaikkein akuutein sellaisissa tdiss, joissa tarvitaan teknistd
osaamista ja luonnontieteellismatemaattista taustaa.”

Osaamisen T-mallin kautta tarkasteltuna nahddin kuitenkin, ettd
haasteet eivit rajaudu yksin tekniseen osaamiseen, vaan tarvetta on
vertikaalisen (teknisen, erityisala-) ja horisontaalisen (pehmein, digi-
taalisen, sosiaalisen, viestintd-) osaamisen yhdistelmalle. Tydntekijit
tarvitsevat osaamista nihdikseen kokonaisvaltaisemmin sen arvo-
ketjun, jonka osana ovat, edeltivien vaiheiden piille rakentaen ja

17 Strietska-Ilina, O., Hofmann, C., Mercedes, D. H. & Jeon, S. 2011. Skills for
Green Jobs: A Global View. Job Creation and Enterprise Development
Department, Skills and Employability Department, International Labour
Office, Geneva.

18 Dufourmont, J. 2021. Working in a more circular economy. Bryssel (tulossa).

19  Burger, M., Stavropoulos, S., Ramkumar, S., Dufourmont, J. & van Oort, E
2019. The heterogeneous skill-base of circular economy employment.
Research Policy 48(1), 248—261 (https://doi.org/https://doi.org/10.1016/
j.res pol.2018.08.015).

20 Goodwin Brown, E., Haigh, L., Schéder, A., Bozkurt, O. & Bachus, K.

2021. Closing the skills gap: vocational education and training for the circular
economy. Amsterdam.

21 Multani, M., Ampe, K. & Bachus, K. 2021. The impact of the transitions to a
circular economy on labour market and skills: literature study. Leuven (tulossa).
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tulevia toimia ennakoiden.” Tillaisen yhteisty6hon, ennakointiin ja
viestintdin liittyvin laaja-alaisen osaamisen merkitys tulee kasvamaan.
Vertikaalisen osaamisen puolella korjaus-, huolto- ja yleisen teknisen
osaamisen merkityksen voidaan odottaa lisddntyvin.

Kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien on tehtivi osansa osaamis-
haasteeseen vastaamisessa. Ensinnikin tydpaikkojen kysynnistd, osaa-
misesta ja koulutuksesta vastaavien valtion laitosten on ennakoitava
muutosta ja katsottava lyhyen tihtiimen tarpeita pidemmiille, miki
monille on mukavuusalueen ulkopuolella. Toiseksi toimialajirjestd-
jen ja yritysten on oltava proaktiivisia ja luovia ja tehtivid yhteistyotd
muiden sidosryhmien, kuten yhteisotalouden, kanssa. Kolmanneksi
tyomarkkinaosapuolten on kiinnitettivd huomiota osaamisen paran-
tamiseen, ja tyontekijoiden tiytyy hyviksyi se, ettd osaamisen kehitti-
minen on koko heidin uransa ldpi kulkeva punainen lanka (elinikdinen
oppiminen) eiki vaihe, joka paittyy heidin tullessaan tydmarkkinoille.”
Ajoittain tullaan tarvitsemaan laajamittaista uudelleenkoulutusta,
esimerkiksi kun ala tai suuri yritys, kuten hiilikaivos, lakkaa olemasta
tai supistuu merkittdvisti kiertotalouteen siirtymisen vuoksi. Siind
tapauksessa on realistista odottaa, ettd valtion on lisittivé rahoitusta
ja muita tukitoimia tyonantajajirjestdjen ja ammattiliittojen vetimain
muutosprosessiin, jotta koko tydvoimalle on tarjolla hyvii vaihtoehtoja
eiki ketddn jitetd.

KESKUSTELU: ONKO TYOLLISYYDEN KASVU
AINA HYVA ASIA:?

Kaikkialla maailmassa tydllisyytti pidetdin yhtend keskeiseni vaurau-
den, selviytymiskyvyn ja hyvinvoinnin edellytykseni. Se on edellytys
talouskasvulle, taloudellisesti terveelle ja institutionaalisesti vahvalle
hallinnolle sekd tyontekijoiden hyvinvoinnille ja terveydelle. Henkils-
kohtaista onnistumisentunnetta tuova tyopaikka on osa ihmisen

22 Willeghems, G. & Bachus, K. 2018. Employment impact of the transition to a
circular economy: literature study. SuMMa, KU Leuven.

23 Alessio, C., Goodwin Brown, E. & Sosa, L. 2021. Labor market impact of the
circular economy: a briefing for social partners on shaping the future of the
circular economy. Amsterdam.
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identiteettid, sosiaalista asemaa ja toimeentuloa. Yrityksille ja toimi-
aloille henkil6std, jolla on oikeanlaista osaamista, on tuottavuuden ja
tuottojen kasvun edellytys.

Tétd taustaa vasten ei ole ylldcttdvii, ettd yritykset, hallitukset,
ammattiliitot ja muut kansalaisyhteiskunnan jirjestot ovat innoissaan
siitd tyopaikkojen nettolisdyksestd, jonka kiertotalouden ennustetaan
tuottavan. Jos kuitenkin katsotaan kiertotalouskeskustelun uuslibera-
listista tehokkuuteen keskittymistd pidemmille, ty6llisyysvaikutus ei
ole yhtd yksiselitteinen. Kun tarkastellaan kiertotalousstrategioiden
hierarkiaa — niin sanottua kiertotalouden tikapuumallia** — tirkein
strategia on kieltdytyminen, jolla tarkoitetaan kuluttamisen ja tuot-
tamisen vihentdmistd.” Lyhimpid raaka-ainekiertoja ovat tietenkin
ne, joita ei ole olemassa, ja my6s niiden ympiristdvaikutus on pienin.
Lisiksi siindkin tilanteessa, ettd ihmiset eivit kuluta vihemmin, vaan
siirrytddn laajamittaiseen korjaamisen, uudelleenkiytén ja muiden
tuotteiden elinkaarta pidentivien toimien malliin, uusien tuotteiden
ja neitseellisten raaka-aineiden tuotanto ja myynti saattavat vihentyi
jyrkisti. Tamin seurauksena jotkin vihittiiskaupan toiminnat ja tyo-
paikat voivat kiydi tarpeettomiksi, ja tydllisyyden kokonaisvaikutuk-
seen liittyisi sittenkin epdvarmuutta.

Toinen huomionarvoinen yhteiskunnallis-eettinen nikokulma ovat
kehittyviin maihin kohdistuvat kerrannaisvaikutukset. Siirtyminen
kohti kiertotaloutta voi vihentidi uusien tuotteiden kysyntii, ja mo-
nia niistd valmistetaan alhaisen ja keskitulotason maissa. Lisiksi jos
kiertotalouteen siirtyminen siirtdd verotaakkaa tyostd materiaaleihin,
timi saattaa avata mahdollisuuksia valmistustoiminnan siirtimiselle
kehittyvistd maista takaisin kehittyneisiin maihin, mikid puolestaan
saattaa lisitd koyhyysriskid alhaisen tulotason maissa.

24 Willeghems & Bachus (2018). Employment impact of the transition.

25 Reike, D., Vermeulen, W. J. V. & Witjes, S. 2018. The circular economy: new
or refurbished as CE 3.0? Exploring controversies in the conceptualization of
the circular economy through a focus on history and resource value retention
options. Resources, Conservation and Recycling 135, 246—264 (https://doi.org/
https://doi.org/10.1016/].resconrec.2017.08.027). Timi nikemys on tiiviisti
kytkeytynyt liheisiin teorioihin, kuten riittivyyden kisitteeseen. (Princen, T.
2005. The Logic of Sufficiency, Boston, MA: MIT Press.)
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TOIMENPIDESUOSITUKSET

Ensimmaisen kiertotalouteen liittyvin toimenpidesuosituksen tavoit-
teena pitdisi olla kiertotalouden toteuttaminen. Tihin saakka kierto-
talousaloitteet ovat enimmikseen olleet vapaachroisia ja perustuneet
mahdollisuuksiin, joita monet toimijat, kuten yritykset, hallitukset,
tutkimuslaitokset ja kansalaisyhteiskunnan toimijat, ovat havainneet.
Herid kuitenkin kysymys, mahdollistaako tima ei-sitova polku sen,
ettd EU siirtyisi kapea-alaisista toimista ja kokeiluista laajamittaiseen,
koko talouden mullistavaan kiertotalouden kiynnistimiseen. Ilmasto-
siirtymin nopeuttamiseksi on otettu tdysimittaisesti kdyttoon sitovia
tavoitteita ja linjauksia. Niyttdd realistiselta, ettd jossain vaiheessa
kiertotalouden kohdalla on toimittava samoin. Euroopan parlamentti
on samaa mieltd ja on jo vaatinut tillaisia toimia.*® Kiertotalouden
tavoitteiden mukainen verotuksen painopisteen siirtiminen yhdis-
tettynd ilmastosyistd tehtdvdin verouudistukseen olisi vdistimittd osa
titd vauhdittamisstrategiaa. Haasteena onkin kunnianhimoisten ja
muutosvoimaisten poliittisten ohjelmien suunnitteleminen niin, ettd
ne vahingoittamisen sijaan palvelevat kestidvyyden sosiaalista pilaria.
Kiertotalouteen siirtymiselld tulee olemaan positiivisia nettovaiku-
tuksia BKT:hen ja tyllisyyteen. Useimmat hallitukset kannattavatkin
konseptia, toteuttavat kiertotalouden strategioita ja tukevat talouden
ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita siirtymin vauhdittamisessa. Tdhin
saakka kiertotalouteen liittyviin poliittisiin tavoitteisiin ja vélineisiin
ei kuitenkaan ole liittynyt vastaavaa kunnianhimoa kuin ilmastosiirty-
miin. Ilmastopolitiikka, kuten ilmastoverouudistus, tulee yhtiild
vauhdittamaan kiertotaloutta, mutta toisaalta tarvitaan kunnian-
himoista konkreettista politiikkaa, jotta kiertotalouteen siirtymistd
saadaan nopeutettua. lhanteellista olisi, ettd hallitukset suunnittelisivat
kahteen siirtymiin tihtddvid politiikkaa yhdennetysti esimerkiksi
lisadmailla raaka-aineveroja ja vastaavia kiytidntojd ilmastoverouudis-
tusta suunnitellessa. Uusiutumattomia resursseja, kuten materiaaleja,
energiankdyttdd ja ei-toivottuja jitteitd ja padstojd, voitaisiin verottaa

26 URL: www.curopatl.europa.eu/news/nl/press-room/20210122IPR96214/meps-
call-for-binding-2030-targets-for-materials-use-and-consumption-footprint.
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korkeammin, kun taas uusiutuvien resurssien, esimerkiksi tyon, verotus-
ta voitaisiin keventii.”” Tillaisen verouudistuksen sosiaaliset vaikutukset
ratkaisee se, miten saatavat tulot kierritetdin: jos osa tuloista menee
tyon verotuksen alentamiseen (etenkin pienten palkkojen osalta),
korkeampiin sosiaalitukiin ja/tai verovihennyksiin heikossa asemassa
oleville ihmisille, uudistus voisi jopa olla toimena progressiivinen, ei
regressiivinen.”

EU:n ja sen jisenmaiden on toteutettava strategioita, jotka val-
mistavat tydmarkkinoita siirtymian. Ammatillinen koulutus tulee
olemaan olennaisen tirked, ja ennakoivat tutkimukset voivat auttaa
tunnistamaan tulevaisuuden tarpeita osaamisen kehittimisessd, mika
mahdollistaa keskipitkalld aikavililld odotettavissa olevien muutosten
ennakoinnin.

Lisiksi on mahdollista, ettid yhteisotalous kidantii kiertotalouden
mahdollisuudeksi tydmarkkinoilla heikossa asemassa oleville ihmi-
sille, jos vain hallitukset luovat sille tilaa kasvaa. Tdmai vaatii tukien
lisadmistd. Hallitusten tehtdvini on myds varmistaa, ettd uusista tai
korvatuista tydpaikoista tulee kunnollisia tydpaikkoja, mitd tulee tyon
kestoon ja laatuun.

Mikili EU-jasenmaat ottavat huomioon kiertotalouden mahdollisen
vaikutuksen kehittyviin maihin, siirtcyma voi my®os osoittautua kestivin
kehityksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta mahdollisuudeksi, ei

uhkaksi.

27 Stahel, W. R. 2013. Policy for material efficiency: sustainable taxation as a
departure from the throwaway society. Philosophical Transactions of the Royal
Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences 371, 20110567
(https://doi.org/10.1098/rsta.2011.0567).

28  Bachus, K. 2019. Sociale rechtvaardigheid van een klimaatshift. Teoksessa
Klimaat en sociale rechtvaardigheid, toim. S. Diercks, ss. 329-347. Oud-
Turnhout: Gompel & Svacina.



Tyontekijoiden oikeudet ja osallisuus:
kohti sosiaalista kiertotaloutta

Tim Gore

Kiertotalouskeskustelu on suurelta osin yhteiskunnallisesti sokeaa.
Kiertotalouteen siirtymiseen liittyy kylld lupaus siitd, ettd riistoa osoit-
tavat tyoolot halvoissa lineaarisissa arvoketjuissa loppuvat. Ei kuiten-
kaan ole mitdin takeita, ettd kiertotalouden vahvistuminen perustuisi
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden periaatteille. Onkin olemassa riski,
ettd materiaalien ldpivirtauksen pienentdminen taloudessa nostaa hin-
toja, jolloin tuotteet ja palvelut ovat huonommin pienituloisten tai
syrjdytyneiden kotitalouksien saatavilla, ja samaan aikaan valmistuksen
ja vihittdiskaupan alojen kunnolliset tyopaikat vaihtuvat heikko-
laatuisiin toihin jatteenkisittelyalalla.

Jotkut kiertotalouden kannattajat ovat esittineet, ettd tuote palve-
luna liiketoimintamalli tulee tuomaan laadukkaita, kestivii tuotteita
kohtuuhintaisesti entistd laajemmin saataville ja ettd kiertotalous tulee
luomaan tydpaikkoja etenkin tydvoimavaltaisissa korjauspalveluissa.
Tissa luvussa vditin kuitenkin, ettid kiertotalouteen perustuvat liike-
toimintamallit eivit ldhtokohtaisesti johda positiivisiin yhteiskunnal-
lisiin vaikutuksiin tyontekijoiden ja pienituloisten tai syrjdytyneiden
kotitalouksien kannalta ja ettd se, millaisella mallilla kiertotaloutta
hallitaan, tulee pitkilti muovaamaan sen yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Yhteisotalouden toimijat, joille demokraattiset tai osallistavat hal-
linnointijirjestelyt ja selkedt sosiaaliset piamairit ovat tyypillisid, ovat
ainutlaatuisessa asemassa synnyttimiin kiertotaloutta, joka perustuu
ihmisarvoiseen ty6hon ja sosiaaliseen osallisuuteen. Ilman poliitti-
sen ohjelman tukea kiertotalouteen perustuvien litketoimintamallien
laajentuminen on tillaisille toimijoille kuitenkin my®s suuri uhka.
Esimerkiksi kiytettyjen tavaroiden alalla materiaalit voivat ohjautua
muualle ja ammattimaistuminen voi syrjdyttad yhteisotalouden korjaus-
tai kierritystydpaikat.
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Tissd luvussa kisittelen lyhyesti sitd, miten kiertotalouskeskustelussa
ei tahdn mennessi ole kiinnitetty huomiota sosiaalisiin kysymyksiin.
Tarkastelen yhteiso- ja kiertotalouden yhteyttad kisitteelliselld tasolla
kiertotalouden ja lineaarisen talouden sekd markkinoiden ohjaus-
jarjestelmdmallien typologian kautta. Sen jilkeen arvioin joidenkin
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmaan kuuluvien keskeisten
aloitteiden yhteisotaloudelle tuomia mahdollisuuksia ja riskeja. Lopuksi
esitin lyhyesti suosituksia kiertotalouden toimintasuunnitelman ja
yhteisotaloutta koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiseen
liittyen.

KIERTOTALOUS ON USEIN
YHTEISKUNNALLISESTI SOKEA

Tissid luvussa tarkoitan kiertotaloudella laajasti taloutta, jossa ma-
teriaalit pidetddn kiytossid tai kierrossa, jotta lipivirtaus pienenee ja
kielteiset ympiristovaikutuksetkin siten vihenevit. Talouden toimi-
joiden voidaan katsoa edistdvin niiti tavoitteita monin tavoin, ja on
olemassa kattavasti kirjallisuutta kiertotalouteen perustuvista liike-
toimintamalleista usein vaihtoehtoisten arvolupausten ja arvonluonnin
ja arvon ansaitsemisen kautta tarkasteltuna.®® Iso osa kiertotalous-
kirjallisuudesta tarkasteleekin kiertotaloutta ennen kaikkea liiketoiminta-
mahdollisuutena.”” "Kiertotalouteen perustuvat litketoimintamallit”
tarkoittavat tyypillisesti sellaisia toimintoja (ks. lisdd aiemmasta luvusta

29 Euroopan komissio. 2021. Commission presents Action Plan to boost the
social economy and create jobs. Lehdistdtiedote, Euroopan komissio (hteps://
ec.europa.cu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes &news-
Id=10117).

30 Ks. esim. Gillabel, J., et al. 2021. Business models in a circular economy. EEA.
Geissdoerfer, M., et al. 2020. Circular business models: a review. Journal of
Cleaner Production 277. OECD. 2019. Business models for the circular
economy: opportunities and challenges for policy. OECD.

31 Esimerkiksi Ellen MacArthur sditié on merkittivilli tavalla tuonut kierto-
taloutta poliittiselle agendalle osittain tunnistamalla kiertotalouteen siirty-
misen liiketoimintamahdollisuuksia. Ks. esim. Ellen MacArthur Foundation.
2021. The business opportunity of a circular economy. Teoksessa An Introduc-
tion to Circular Economy, toim. L. Liu & S. Ramakrishna. Springer.
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”Kiertotalouden liiketoiminta- ja kiyttidytymismallit eriarvoisuuden
vihentdjind”), kuten

* uusiutuvien, kierritettdvien tai biohajoavien resurssipanosten
tarjoaminen,

* tuotosten talteenotto- ja uudelleenkiyttopalveluiden tarjoaminen,

* tuote-elinkaaren pidentiminen, esimerkiksi ekosuunnittelu-,
uudelleenvalmistus-, korjaus- tai uudelleenmarkkinointipalvelut,

* jakamisalustat ja

* tuotteiden tarjoaminen palveluna.”

Periaatteessa kaikki tillainen toiminta voi vaikuttaa neitseellisten
raaka-aineiden kysynnin pienenemiseen. On kuitenkin tirkedd huo-
mata, ettd talouden rebound-ilmién vuoksi — jolloin kuluttajan tai
yrityksen siidstot yhdelld alueella sijoitetaan ympiriston kannalta
vahingolliseen toimintaan toisella — absoluuttinen mairi, jonka yksit-
tdiset yritykset, kuluttajat tai koko talous materiaaleja kiyttivit, voi
edelleen kasvaa.” Téstd syystd tehokkaissa kiertotalouden toiminta-
malleissa ei tulisi olla pelkdstddn toimia, jotka parantavat materiaali-
tehokkuutta tai kierritysastetta. Niissi pitiisi olla myos absoluuttiset,
planetaarisiin rajoihin kytketyt materiaalien kiyton budjetit. Tdtd
ei useinkaan oteta huomioon kiertotalouden liiketoimintamalleja
koskevassa kirjallisuudessa, mikd on merkittdvid puute, jonka joitain
seurauksia tarkastellaan lithemmin jiljempini.

Timan artikkelin kannalta merkittavia on sekin, ettd myos kierto-
talouteen siirtymisen sosiaalisiin seurauksiin kiinnitetdan kirjallisuu-
dessa hyvin vihin huomiota. Valtaosa kiertotalouskirjallisuudesta,
jossa sosiaalisia kysymyksid ylipddtddn kisitellddn, tarkastelee niitd
tydmarkkinavaikutusten kautta (tdtd aihetta kisitellddn laajemmin

32 Mukailtu julkaisusta Lacy, P, et al. 2014. Circular advantage: innovative
business models and technologies to create value in a world without limits to
growth. Accenture.

33 Ks. esim. Zink, T. & Geyer, R. 2017. Circular economy rebound. Journal of
Industrial Ecology 21(3). Chong-Wen, C. 2021. Clarifying rebound effects of
the circular economy in the context of sustainable cities. Sustainable Cities and

Society 66.
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edellisessd luvussa "Katsaus kiertotalouden tydllisyysvaikutuksiin®).
Silloinkin tarkastelu rajoittuu kuitenkin yleensd syntyvien tydpaikkojen
kokonaismairiin, tyopaikkojen siirtymiin talouden alojen valilld sekd
sithen liittyviin osaamiseen ja koulutukseen kohdistuviin vaikutuksiin >
Tyopaikkojen laatu ja laajemmat kysymykset tyontekijéiden oikeuksien
kunnioittamisesta tai tyontekijéiden valtaistumisesta kiertotalouden
malleissa jitetddn padsidntdisesti huomiotta.

Timi on merkittdvd puute, koska jitteenkisittelyala, jolle valtaosan
uusista tydpaikoista ennustetaan syntyvin, liitetdan laajasti huonoihin
tydoloihin sekd EU:ssa ettd niissd maissa, joihin EU on vienyt jitettd
(tdtd tarkastellaan tarkemmin jiljempind).» Lisiksi kiertotaloussiirty-
min ennustetaan siirtdvin tyopaikkoja jatteenkisittelyyn valmistus- ja
vihittdiskaupan aloilta, joilla ihmisarvoinen ty6 on paljon yleisempai
(etenkin silloin, kun alalla on tydehtosopimus). Keskittyminen ”tyo-
paikkojen laskemiseen” nikyy EU:n ensimmaisessd kiertotalouden seu-
rantakehyksessd, jossa ainoa sosiaalinen indikaattori on kiertotalouden
kannalta merkittivini pidettivien alojen tydpaikkojen miiri ja suhde.

Tyollisyyskysymyksen lisiksi kirjallisuudessa ei juuri tarkastella
laajempia sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kysymyksid. Yhdessd
systemaattisessa katsauksessa alan kirjallisuuteen selvisi, etté alle 25 pro-
sentissa kaikista tarkastelluista artikkeleista mainittiin ylipadtdan mi-
tddn sosiaalisia teemoja tydllisyyttd lukuun ottamatta (ks. kuva 1).77
Joissain viitattiin kylld yhteiskunnallisen tasa-arvon kisitteeseen, mutta
viittauksilla ei useinkaan ollut kvantitatiivista, empiiristd perustaa
tai ne liittyivit vain kiertotalouteen siirtymisen BKT-vaikutuksiin.
Kirjoittajat tulivat sithen johtopditokseen, ettd toistaiseksi ei ole sel-
kedd niyttod siitd, miten kiertotalous voisi tukea yhteiskunnallisen
tasa-arvon edistimistd.

34 Ks. esim. IISD/SITRA. 2020. Effects of the circular economy on jobs: IISD
and SITRA literature review. IISD.

35 Weghmann, V. 2017. Waste management in Europe: good jobs in the circular
economy? European Public Service Union (EPSU).

36  Ks. https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-
framework.

37 DPadilla-Rivera, A. & Merveille, N. 2020. Addressing the social aspects of a
circular economy: a systematic literature review. Sustainability 12(19).
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Muita sosiaalisia niakokohtia kisittelevi kirjallisuus on niukkaa, ja
esimerkiksi kiertotaloustoimien kansanterveydellisid vaikutuksia, mitd
tulee kierritettyjen materiaalien sisdltdmiin vaarallisiin aineisiin tai
elintarviketurvallisuuteen, kisitelladn hyvin vihin.** Sama on tilanne

Melu =
Instituutiot M=

Jakamistalous

Muut

Joustavuus B
Ymparistda saastavat hankinnat/kulutus Il
Markkinointiviestinta I
Tuotteiden ja palveluiden merkinnat I
Paikalliset yhteis6t (yhteiséllisyyden ja p
yhteenkuuluvuuden tunne)
Matkailu ja vapaa-aika B

Kulttuuriperinteet I

Toimittajien arviointi yhteiskunnallisten
vaikutusten perusteella

Yhteiskuntapolitiikka IR

Tuotevastuu

Korruption torjunta Il
Osallistuminen ja paikallisdemokratia IEE————
Sosiaalinen yhteenkuuluvuus IEEEE————

Sosiaaliset verkostot I

Yhteiskunta

Sosiaalinen osallisuus (tasa-arvo) I
Ihmisoikeusmekanismit
Lapsityd
Laatu ja hyvinvointi I
Reilu tulonjako

Monimuotoisuus ja tasavertaiset mahdollisuudet Il

Koulutus ——

Tyoterveys ja -turvallisuus INEG———
Tyémarkkinaosapuolten suhteet I

Tybelamén kaytannot
ja ihmisarvoinen tyo

Tyollisyys 5 e S R T
0 5 10 15 20 25

Tutkimusten lukuméaara (n = 60)

Kuva 1. Padilla-Rivera & Merveille (2020): teemat ja yhteiskunnalliset nakdkulmat
kirjallisuuskatsauksessa.

38 Ks. esim. Slorach, P, et al. 2020. Environmental sustainability in the food-
energy-water-health nexus: a new methodology and an application to food
waste in a circular economy. Waste Management 113. Wright, C., et al. 2019.
Circular economy and environmental health in low- and middle-income
countries. Globalisation and Health 15(65).
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kiertotalouden piatoksenteon sekd niiden mahdollisuuksien osalta,
joita jakamistalous tarjoaa sosiaalisen kanssakdymisen syventdmiseen.”

Joissain tutkimuksissa on tarkasteltu, miten kiertotalouteen siirty-
minen saattaa vaikuttaa tuotteiden ja palveluiden hintaan ja sen seu-
rauksena kotitalouksien tuloihin. Ekonometrisissa tutkimuksissa on
havaittu, ettd materiaalitehokkuuteen tihtidvisti markkinapohjaisista
toimenpiteistd aiheutuvat korkeammat raaka-aineiden hinnat toden-
nikoisesti siirtyvit kuluttajille.* Jotkut kiertotalouden kannattajat
ovat kuitenkin esittidneet, ettd korkealaatuiset tuotteet tulevat ole-
maan paremmin pienituloisten kotitalouksien saatavilla, jos niitd
tarjotaan vuokrauspalveluna (ns. tuote palveluna malli) ja ettd tuot-
teiden elinkaaren pidentyminen ja muut kiertotalousstrategiat tulevat
pienentimiin kotitalouksille omistamisesta aiheutuvia kokonais-
kustannuksia.*

Se, missd mairin erilaiset kotitaloudet — eritoten pienituloiset ja
syrjdytyneet vdestoryhmit — pddsevit hyotymidn kiertotaloudesta,
ansaitsee kuitenkin paljon tarkempaa huomiota kuin miti se on kierto-
talouskeskustelussa tihin mennessi saanut. Se, ettd energiatehokkuus-
toimia, jotka pitkilld tdhtdimelld pienentivit energialaskuja, mutta
joiden alkukustannukset ovat suuret, kiytetddn pienituloisissa ja syr-
jaytyneissd kotitalouksissa vihin, voi olla tissd suhteessa valaisevaa.

Ilmastotoimiin liittyvin julkisen ja poliittisen keskustelun kehi-
tyksestd olisikin paljon opittavaa siind, miten tirkedd sosiaalisten
kysymysten huomioiminen ympiristdkysymysten rinnalla on. 1990- ja

39 Ks. esim. Pitkdnen, K., et al. 2020. Sex, drugs and the circular economy: the
social impacts of the circular economy and how to measure them. Teoksessa
Handbook of the Circular Economy, toim. M. Brandao et al. Elgaronline. Loft-
house, V. 2018. Human-centred design of products and services for the circu-
lar economy: a review. Design Journal 21(4).

40 Ks. esim. Cambridge Econometrics and Bio Intelligence Service. 2016. Study
on modelling of the economic and environmental impacts of raw
material consumption. Euroopan komissio.

41 Ks. esim. Ellen MacArthur Foundation & McKinsey Center for Business and
Environment. 2015. Growth within: a circular economy vision for a competi-
tive Europe. Ellen MacArthur Foundation.

42 Ugarte, S., et al. 2016. Energy efficiency for low-income households.
Euroopan parlamentti.
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2000-luvuilla ilmastonmuutos kehystettiin eurooppalaisessa keskus-
telussa pitkilti ympiristokysymykseksi. Vasta viimeisten kymmenen
vuoden aikana sosiaalisen tasavertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden
nikokohdat ovat tulleet valtavirtaan, kun merkit syvistd sosioekono-
misesta muutoksesta ovat kiyneet yhi selvemmiksi.

[Imastopddttdjit niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla puhuvat
nyt rutiininomaisesti oikeudenmukaisen siircymin tirkeydestd ja tun-
nistavat sen olevan tirkedd paitsi eettisistd syistd, myos taloudellisten
uudistusten sosiaalisen hyviksyttivyyden varmistamisen kannalta.
Mikili kiertotalouden halutaan siirtyvin julkisen ja poliittisen keskus-
telun laidalta keskioon, ja jos sen on médri tarkoittaa merkityksellistd
talouden kurssin muutosta kohti absoluuttisia, planetaaristen rajojen
mukaan tehtivid vihennyksid materiaalien ldpivirtauksessa, myos sen
on perustuttava sosiaalisen oikeudenmukaisuuden periaatteille.

Seuraavaksi pyrin antamaan panokseni kiertotalouden ja lineaarisen
talouden eri mallien sosiaalisten seurauksien analyysin kehittimiseen.
Teen sen tarkastelemalla sosiaalisia vaikutuksia kahdesta pddasiallisesta
nikékulmasta: yhtiiled tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamisen ja
luotujen ja hivitettyjen tydpaikkojen laadun nikokulmasta kiertotalou-
teen siirryttdessi ja toisaalta sen perusteella, miten kiertotalouden edut
ovat pienituloisten ja syrjiytyneiden kotitalouksien saavutettavissa.
Viitin, ettd yhteisdtalouden toimijat ovat ainutlaatuisen hyvissi asemassa
edistimain sosiaalista oikeudenmukaisuutta kummassakin suhteessa.

YHTEISOTALOUDESSA KESKIPISTEENA ON IHMINEN

Yhteisotalous — josta puhutaan joskus my®és solidaarisuustaloutena —
koostuu joukosta yrityksid ja organisaatioita, joita yhdistdd ainakin kaksi
asiaa: osallistava tai demokraattinen hallintorakenne ja selkei sosiaali-
nen tavoite. Yhteisétalouden toimijoilla voi olla erilaisia yhtiémuotoja,
kuten osuuskunnat, keskiniiset yhtiot, yhdistykset, sidtiot ja yhteis-
kunnalliset yritykset, ja niiden litketoimintamallina voi olla tuottojen
sijoittaminen takaisin organisaatioon itseensd tai sen yhteiskunnalliseen

43 Ks. my6s Brown, E., et al. Piiviimiton. The social economy: a means for
inclusive and decent work in the circular economy? Report, Circle Economy.
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tehtivdin.* Titd talousmallia voidaan vertailla uusliberalistiseen hal-
linnointimalliin, joka perustuu osakkaiden etusijaisuuteen ja lyhyen
aikavilin voittojen maksimointiin® seki sosiaalisen markkinatalouden
malliin, jossa voittojen tavoittelua hillitddn antamalla tydmarkkinaosa-
puolten vuoropuhelulle ja tydehtosopimusneuvottelujen kaltaisille
instituutioille selvd markkinoita ohjaava rooli (ks. taulukko 1).4¢
Yhteisotalouden toimijoilla on laajalti tunnustettu olevan lukuisia
vahvuuksia muihin litketoimintamuotoihin verrattuna. Ensinnikin
niilld on tirkei rooli tydpaikkojen luomisessa, koulutuksessa ja uudel-
leenkoulutuksessa etenkin tyomarkkinoilta kauimmas etdidntyneiden
ihmisten keskuudessa.”” Toiseksi ne toimivat paikallisella tasolla ja
niiden yhteydet yhteis6ihin ovat tiiviit, eli niilld on hyvit mahdolli-
suudet edistdd alhaalta ylospdin suuntautuvaa sosiaalista innovointia
ja osallisuutta.”® Kolmanneksi niilld on — erityisesti osakkaiden etu-
sijaisuuden periaatteen mukaisesti toimiviin yrityksiin verrattuna —
paremmat valmiudet tarkastella asioita pitkilld aikavililld, ja niiden
on siksi havaittu olevan kestokykyisempid. Esimerkiksi Taloudellisen
yhteisty6n ja kehityksen jirjestd6 OECD on erikseen tunnustanut
yhteisotalouden tirkedn roolin koronaviruskriisiin seki kiireellisiin
terveys- ja sosiaalisiin tarpeisiin vastaamisessa ja kehottanut yhteis6-
taloutta ottamaan covid-19-pandemian jilkeisessd vaiheessa paljon

44 Monzon Campos, J. & Avila, R. 2012. The social economy in the European
Union. EESC.

45 Cipley, D. 2019. The neoliberal corporation. Teoksessa 7he Oxford Handbook
of the Corporation, toim. T. Clarke et al. Oxford University Press.

46 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan kohdassa 3 viitataan "erit-
tdin kilpailukykyiseen sosiaaliseen markkinatalouteen”, minki ymmirretiin
yleensi tarkoittavan kompromissia yheiiltd vapaiden markkinoiden ja toisaalta
sosiaalisesti suuntautuneen polititkan (tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu
mukaan lukien) vililld. Ks. esim. Smejkal, V. & Saroch, S. 2014. EU as a
highly competitive social market economy: goal, options and reality. Review of
Economic Perspectives 14(3) (https://doi.org/10.1515/revecp-2015-0006).

47 OECD. 2013. Job creation through the social economy and social entrepre-
neurship. OECD.

48 OECD. 2007. The social economy: building inclusive economies. OECD.
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suuremman roolin ja innoittamaan muutosta kohti osallistavampaa
ja kestavimpii taloutta ja yhteiskuntaa.*

Taulukko 1. Kolmen talousmallin yksinkertaistettu vertailu.

Uusliberalistinen Sosiaalinen
markkinatalous markkinatalous Yhteisotalous
Hallinto Osakkaiden Tyomarkkina- Osallistava
etusijaisuus osapuolten vuoro-  tai demokraattinen
puhelu
Tarkoitus  Lyhyen tahtdaimen Voiton maksimointi  Yhteiskunnallinen
voittojen sosiaaliset nako- tehtava
maksimointi ja kohdat huomioiden
osakkeenomistajien
tuotot

YHTEISO- JA KIERTOTALOUDEN YHTEYS

Tissd osiossa pyrin menemain olemassa olevaa kiertotalouskirjalli-
suutta pidemmille yhdistimilld talousmallien kiertotalouden asteen
analyysia pohdintaan markkinoiden erilaisista ohjausjirjestelmistd —
uusliberalistisista vapaista markkinoista sosiaalisen ohjauksen kautta
yhteisotalouteen — ja arvioin niiden seurauksia seki tyontekijéiden
oikeuksiin ettd sithen, miten osallistavia tai saavutettavia tuotteet ja
palvelut ovat pienituloisille ja syrjaytyneille kotitalouksille. Mairittelen
timin perustella viisi talousmallin “ideaalityyppid” (ks. kuva 2), joita
tarkastellaan tissi lyhyesti. On tirkedd todeta, ettd versioita niistd
malleista [6ytyy tilld hetkelld rinnakkain useista EU-jdsenmaista.

49 OECD. 2020. Social economy and the COVID-19 crisis: current and future
roles. OECD
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Kuva 2. Kiertotalouden asteeseen ja markkinoiden ohjausjarjestelmaan perustuva
talousmallien luokittelu. Vinoneliot kuvaavat malleja, joiden edut ovat paremmin
pienituloisten ja syrjaytyneiden kotitalouksien saavutettavissa. Neliot kuvaavat
malleja, joiden edut ovat rajoitetumpia. Katkoviivat kuvaavat malleja, jotka no-
jaavat riistoa osoittaviin tyéoloihin, ja yhtenaiset viivat kuvaavat malleja, jotka
perustuvat tyontekijoiden oikeuksien suurempaan kunnioitukseen.

Kuvan 2 vasemman alakulman riistiva alhaisen kustannustason
lineaarinen talous tyyppi kuvaa uusliberalistista talousmallia, joka on
yleistynyt isossa osassa Eurooppaa viimeisten 20—30 vuoden aikana.
Tissd mallissa tydmarkkinoiden sidntelyn purkaminen edistdd halpojen
ja usein kertakéyttdisten massatuotettujen kulutustavaroiden tuotantoa,
jolla ylldpidetdan kuluttajaliht6istd makrotalouden kasvua ja yritysten
lyhyen tihtdimen voittojen maksimointia. Alhaisilla kuluttajahinnoilla
— kaikessa elintarvikkeista elektroniikkaan ja pikamuotiin — yhdistet-
tyni halvan luoton helppoon saatavuuteen on todennikdisesti ollut
keskeinen rooli timan talousmallin yhteiskunnallisen hyviksyttavyyden
yllapitimisessd samalla, kun palkkakehitys on isolla osalla tyossakayvistd
viestostd ollut pysihdyksissi pitkin aikaa.

Tissd mallissa tydvoiman riisto on ilmeistd arvoketjujen kummassa-
kin pdissi. Euroopan ulkopuolella ihmisoikeus- ja tyontekijoiden
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oikeuksien rikkomukset, esimerkiksi lapsityévoiman kiytto koboltin
ja kolumbiitti-tantaliitin kaltaisten elektronisissa laitteissa vilttimitto-
mien metallien louhinnassa, ovat yleisi raaka-aineiden hankinnassa.*®
Pikamuotialalla riisto on ilmeistd niin puuvillan poimijoiden™ kuin
niiden padosin naispuolisten tydntekijoiden kohdalla, jotka ompelevat
vaatteita Euroopan pikamuotikaupoille Kaakkois-Aasian tehtaissa.”

Téilld Euroopassa hyviksikdyttod viitetddn tapahtuvan verkko-
kauppajittien varastoilla.” Pyrkiessddn tarjoamaan lihes miti tahansa
kulutustavaroita edulliseen hintaan muutamassa paivissi — paikalliset
vahittdismyyjdt syrjdyttden — nimi yritykset ovat painaneet kulut alas
valtavien mittakaavaetujen kautta ja tyovoimapolitiikalla, johon viite-
tddn kuuluvan matalat palkat, saavuttamattomat tuottavuustavoitteet
ja vihamielisyys ammattiliittoja kohtaan.s Siltd osin kuin kiertotalous
pienentid raaka-aineiden kokonaiskysyntid ja nostaa kiytettdvien mate-
riaalien hintoja, se voi jittdd halpatuotannon lineaarisia arvoketjuja
tukevat riisto-olosuhteet historiaan.

Kiertotalouteen perustuvissa litketoimintamalleissa ei kuitenkaan
ole mitdin, miki suoraan tarkoittaisi niiden perustuvan tyontekijoi-
den oikeuksien suurempaan kunnioittamiseen. Kuvan 2 vasemman
ylikulman riistivi alhaisen kustannustason kiertotalous tyyppi
kuvastaa riistivien kiytint6jen jatkumista aloilla, joiden katsotaan
olevan kiertotalouteen siirtymisen kannalta tirkeitd. Kuten todettua,
huonot tydolot ovat laaja ongelma jitteidenkisittelyalalla, jolle valta-
osan kiertotalouden uusista tydpaikoista ennustetaan syntyvin. Tyon-
tekijoihin kohdistuvia terveys- ja turvallisuusriskejd on alalla runsaasti,
ja esimerkiksi onnettomuuksien riskin on arvioitu olevan 2,5 kertaa
korkeampi kuin muilla aloilla.” Lisiksi alalla on tyypillisesti alhaiset

so ILO. 2019. Child labour in mining and global supply chains. ILO.

st Moulds, J. 2015. Child labour in the fashion supply chain: where, why and
what can be done. 7he Guardian.

52 D’Ambrogio, E. 2014. Worker’s conditions in the textiles and clothing sector:
just an Asian affair? Issues at stake after the Rana Plaza tragedy. European
Parliamentary Research Service.

53  Spartari, M. 2019. E-commerce: recent trends and impact on labour. UNI
Commerce Global Union.

54 Ibid.

55 Weghmann (2017). Waste management in Europe.
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palkat ja epavarmat tydsuhteet, tydntekijoiden edustus on epitasaista ja
toiminta on laajalti epévirallista.” Timikin ongelma ulottuu Euroopan
rajojen ulkopuolelle maihin, joihin Euroopan jitteitd on viety ja joissa
jatteenkisittelyala toimii valtaosin epavirallisesti, toimintaan liittyy on
terveys- ja turvallisuusriskejd ja tydelimin normit ja tyontekijoiden
oikeudet puuttuvat.”

Myds arvoketjun toisessa padssd hyviksikdyttd on laajaa monilla
jakamis- ja tuote palveluna talouden alustoilla. Esimerkiksi kyyti-
palvelu- ja elintarvikkeiden toimitussovellukset ovat saavuttaneet suuren
yleison suosion, ja niiden voidaan katsoa edistidvin esimerkiksi autotto-
muutta ja elintarvikejitteen vihentimistd, mutta niiden kuljettajilta
voivat puuttua tyontekijéiden perusoikeudet, kuten palkalliset lomat
tai sosiaaliturvamaksut.®® Niin kauan kuin markkinoiden hallinta on
jarjestetty uusliberalistisin ehdoin, riskind on, ettd kiertotalouteen
siirtymisen hinnan maksavat tyontekijit.

Sielld, missi ohjausjdrjestelmissd on enemman sosiaalisen markkina-
talouden piirteitd — etenkin vahva keskitetyn sopimisen kiytintd
— tyoehtojen voidaan nihdi olevan suotuisampia. Kuvassa 2 alhaalla
oikealla olevalle oikeuksiin perustuva korkean hintatason lineaari-
nen talous -tyypille on tunnusomaista ihmisarvoinen tyd esimerkiksi
valmistuksen kaltaisilla aloilla, jotka nojaavat korkealaatuisiin teolli-
suustyopaikkoihin ja joilla tydehtosopimukset ovat yleisid, tai paikoin
vihittdiskaupan alalla. Naill4 aloilla tuotetaan tyypillisesti laadukkaam-
pia, korkeamman hintatason tuotteita, kuten autoja tai korkealaatuisia
ja energiatehokkaita kodinkoneita — joskin kuluttajahinnatkin ovat
yleensd korkeampia — jotka ovat usein pienituloisten tai syrjiytyneiden
kotitalouksien ulottumattomissa.

56 Ibid. Ks. myds van den Berge, J. 2014. Working towards decent ‘green’ jobs in
the waste industry. HesaMag 9, ETUL

57 Ks. esim. Lundgren, K. 2012. The global challenge of e-waste: addressing the
challenge. International Labour Organization. WIEGO. 2019. New project
explores how waste pickers can help solve the ocean plastics waste crisis.
WIEGO Blog.

58 Das, S. 2017. The sharing economy creates a Dickensian world for workers —
it masks a dark problem in the labour market. 7he Independent. Schor, J. &
Atwood-Charles, W. 2017. The ‘sharing economy’: labor, inequality and social
connection on for-profit platforms. Sociology Compass 11.
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Tillaiset tuotteet ovat usein kestdvimpii kuin alhaisen kustannus-
tason lineaarisen talousmallin tuotokset. Silti niit4 voidaan pitid osana
pohjimmiltaan lineaarista talousmallia, joka on suunniteltu korvatta-
vissa olevien resurssi-intensiivisten kulutustavaroiden yksityisen omis-
tamisen ympirille ja jossa mahdollisuudet materiaalien kierrittimiseen
tai talteenottoon ovat pienet. Esimerkiksi autoteollisuus on rakennettu
uusien tai uudistettujen autojen kulutuskysynnille, joka luodaan mark-
kinointitoimin. Vaikka useimmat kotitaloudet, joilla on varaa yhteen
tai useampaan autoon, pitdvit autoa yleensd melko pitkdin verrattuna
kinnykin keskimiiriiseen kiyttoikddn, teollisuus nojaa silti siithen, ettd
lopulta se korvataan uudella. Erilliset kiytettyjen autojen markkinat
puolestaan tyydyttivit vihdvaraisempien kotitalouksien kysynnin ja
vain lisddvit materiaalin mairdd markkinoilla. Koska toimintatavat ovat
kestimittdmid, ainakin osa ndiden alojen kunnollisista tyopaikoista
on vaarassa, kun siirrytiin kohti kiertotaloutta.

Yksi vaihtoehto onkin siksi ottaa kiertotalouden liiketoiminta-
malleissa kiytt66n sosialidemokraattinen markkinoiden ohjausmalli.
Silla olisi todennidkoisesti ilmeisid etuja sen varmistamisessa, ettd tyon-
tekijoiden oikeuksia kunnioitetaan. Siltd osin kuin ihmisarvoinen
ty6 (sekd materiaalien niukkuus ja kalliimmat hinnat) heijastuu ku-
luttajahintoihin, pienituloiset ja syrjiytyneet kotitaloudet saattavat
kuitenkin pian jiida kiertotaloussiirtymin tuomien hyotyjen ulko-
puolelle. Siirtyminen vihihiiliseen talouteen voi tissd suhteessa olla
valaiseva vertailukohta: vain korkean tulotason kotitalouksilla on calld
hetkelld varaa esimerkiksi aurinkopaneelien asennuttamiseen tai kodin
energiatehokkuuden kohentamiseen.” Oikeuksiin perustuva korkean
hintatason kiertotalous tyyppi kuvaa talousmallia, jonka esimerkkeji
16ytyy esimerkiksi suhteellisen korkeahintaisista voittoa tavoittelevista
autojen yhteiskiyttojirjestelmistd: esimerkiksi Volvo on kehittinyt
uuden merkittivin litketoimintamallin, joka on vaihtoehtona autojen
myymiselle, mutta joka hintojensa ja autojen maantieteellisen sijainnin

59  Schleich, J. 2019. Energy efficient technology adoption in low-income house-
holds in the European Union: what is the evidence? Energy Policy 125.
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perusteella tuskin tulee olemaan laajasti pienituloisen tai maaseutu-
vieston saavutettavissa.®

Timi ei tarkoita, ettd kaikkiin kiertotalouteen perustuviin liike-
toimintamalleihin vilttdmarttd liittyisi riistdvid tydoloja tai korkeita
hintoja, jotka sulkevat pienituloiset tai syrjiytyneet kotitaloudet ulko-
puolelle. Hyvi esimerkki on Hygglo, ruotsalainen startup-yritys, joka
mahdollistaa tuotteiden vuokraamisen toisilta omistajilta ja ndin auttaa
vihentimiin tarvetta uusille ostoksille. Tallaiset alustayritykset tarvit-
sevat kuitenkin vain vihin henkilostod. Suuri kysymys on edelleen,
voidaanko oikeuksiin perustuvia ja saavutettavia kiertotalousmalleja
toteuttaa tyovoimavaltaisilla aloilla. Jotkin edellikivijayritykset kylld
kokeilevat. On mainittava esimerkiksi IKEA, joka on ilmaissut ta-
voitteensa luoda edullisia, saavutettavia huonekaluja, joita myyddin
koottavassa, korjauskelpoisessa muodossa tai vuokrataan asiakkaille
palveluna.® Tekstiilialalla esimerkiksi H&M ja Zara, jotka ovat tyy-
pillisid edullisen pikamuotialan edustajia, kokeilevat palautus- ja kier-
ritysohjelmia.®

Suuri kysymys tillaisille yrityksille on edelleen silti se, onko niiden
pitkin aikavilin liiketoimintamalli yhteensopiva talouden materiaalien
kysynnin kokonaismiirin vihenemisen ja tydntekijoiden oikeuksien
tiysimidriisen noudattamisen kanssa ei vain arvoketjun vihittiis-
myyntipidssd, vaan myos materiaalien hankinnan ja kisittelyn vai-
heissa. Ennen kuin niihin kysymyksiin saadaan vastaus, on episelvi,
voidaanko aidosti kiertoon perustuvaa, saavutettavaa ja oikeuksiin
perustuvaa talousmallia toteuttaa tyévoimavaltaisilla aloilla perinteisiin
sosialidemokraattisiin markkinoiden ohjausjirjestelmiin perustuen.

Yhteisotaloudesta kuitenkin 18ytyy jo toinen vaihtoehto, jota tissd
luonnehditaan sosiaaliseksi kiertotaloudeksi. Kuten ylli on todettu,
yhteisotalous koostuu talouden toimijoista, joilla on seki selkei sosiaali-
nen pidimairi selkedn voitontavoittelun sijaan ja joiden hallintomalli
on demokraattinen tai osallistava. TAmi tarkoittaa, ettd tydntekijoiden

60 Ks. https://m.co/se/en-US.

61  Fleming, S. 2021. IKEA fits in a world that wants to buy less, says Ingka
Group’s CEO. World Economic Forum.

62 Gould, H. 2017. Zara and H&M back in-store recycling to tackle throwaway
culture. 7he Guardian.
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oikeudet ovat tissd mallissa paremmin suojatut, misti on johdon-
mukaisesti havaittu olevan hyotyid myos tyomarkkinoista kauimmas
etddntyneiden ihmisten osallistamisessa. Kun toiminnalla on sosiaali-
nen tavoite, se ei perustu voitontavoitteluun ja siitd puuttuu paine
synnyttad osakkeenomistajille lyhyen tihtdimen tuottoja, tuotteita tai
palveluita voidaan vastaavasti tarjota alhaisemmalla hinnalla tai mak-
sutta, miki lisid merkittdvisti niiden saavutettavuutta pienituloisille
ja syrjaytyneille kotitalouksille.®

Vaikka epiilemittd on olemassa my6s lineaaritaloudessa toimivia
yhteisdtalouden toimijoita (joita ei tdssd tarkastella erillisend tyyppind),
yhteisétalouden toimijoita on varmuudella jo nyt runsaasti aloilla, jotka
ovat kiertotalouteen siirtymisen kannalta ratkaisevia, etenkin kierri-
tyksen, kunnostuksen, korjaamisen ja kiytetyn tavaran kaupan aloilla.
Esimerkiksi kansainvilinen RREUSE-verkosto edustaa yli 100 ooo:ta
tyontekijad, harjoittelijaa ja vapaachtoista yhteiskunnallisissa yrityksissi,
jotka toimivat uudelleenkiyton, korjaamisen ja kierrityksen aloilla
eri puolilla Eurooppaa ja Yhdysvaltoja.® Useita muita esimerkkeji
kuvataan jiljempini.

YHTEISOTALOUDEN MAHDOLLISUUDET
JA RISKIT EU:N SIIRTYESSA KIERTOTALOUTEEN

Yheidiled kiertotalouteen siirtymisen pitiisi tarjota yhteisdtalouden
toimijoille merkittdvid menestymisen mahdollisuuksia, kun kysynti
kasvaa kierritys-, korjaus- ja uudelleenmyyntipalveluissa, joissa niilld on
vahva asema. Nima mahdollisuudet tunnistetaan, vaikkakin lyhyesti ja
jokseenkin episelvisti, EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa,
jossa todetaan yhteistalouden olevan “edellikiviji kiertotalouteen
liittyvien tyopaikkojen luomisessa, ja sen tarjoamia mahdollisuuksia
[tulisi hyodyntidd] edelleen molemminpuolisilla eduilla, joita saadaan
vihrein siirtymin tukemisesta ja sosiaalisen osallisuuden vahvistamisesta

63 Ks. myds Brown et al. (pdivdimiton). The social economy.
64 Ks. www.rreuse.org/about-us.
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etenkin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytint66npanoa
koskevan toimintasuunnitelman puitteissa”.*

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintdonpanoa koskevassa
toimintasuunnitelmassa puolestaan tunnistetaan “uusia mahdolli-
suuksia [jotka] -- nousevat yhteisotaloudesta, joka luo tydpaikkoja
ja samalla ratkaisee keskeisid yhteiskunnallisia haasteita useilla aloilla
usein sosiaalisten innovaatioiden kautta”. Siini my®s ilmoitetaan
yhteisotaloutta koskevasta toimintasuunnitelmasta, joka on tarkoi-
tus hyviksyd vuoden 2021 neljinnelld vuosineljinnekselld ja joka on
suunniteltu "hyddyntimiin yhteisotalouden potentiaalia laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen ja edistimiin oikeudenmukaista, kestdvii ja
osallistavaa kasvua”.®

Siirtyma kohti kiertotalousmalleja on kuitenkin myos merkittivi
riski yhteisotalouden toimijoille kannustavamman poliittisen ympi-
ristdn puuttuessa. Esimerkiksi:

* suurten vaate- ja huonekaluyritysten talteenotto-, uudelleenkaytts-,
kierritys- tai vuokrausjirjestelmiinnovaatiot ja kokeilut voivat
olla uhka monien yhteisotalouden toimijoiden materiaaleille,

* tuottajan vastuu elektronisten ja muiden laitteiden korjauksessa
voi sulkea yhteisétalouden toimijoita ulos, mikili niilld ei ole
varaa lisensseihin, ohjekirjoihin tai varaosiin ja

* kiertotalouden toimintasuunnitelmassa kaavailtu jitteiden keruu-
ja kisittelypalveluiden ammattimaistuminen (vaikka tarkoitus
osin onkin vaarallisten materiaalin kierrittimiseen liittyvien
merkittidvien kansanterveyshuolien ratkaiseminen) saattaa tahat-
tomasti heikentdd epivirallisen tai yhteisotalouden toimijoita,
joilla on alan parhaita esimerkkeji sosiaalisista innovaatioista.

65 Euroopan komissio. 2020. Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma:
Puhtaamman ja kilpailukykyisemmin Euroopan puolesta. COM (2020) 98,
Euroopan komissio.

66 Euroopan komissio. 2021. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma. COM (2021) 102, Euroopan komissio.
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Jos ei huolehdita siitd, millaiseen talousmalliin kiertotalous nojaa,
se saattaa — ironista kylld — epizhuomiossa syrjiyttdd juuri ne toimi-
jat, jotka parhaiten kuvastavat vaihtoehtoista, materiaalitehokasta,
tyovoimavaltaista ja todella osallistavaa taloutta. Mikili EU-pédtedjit
pyrkivit yhdistimdin EU:n sosiaaliset seki hiilen vihentimiseen ja
kiertotalouteen liittyvit tavoitteet, on erittdin tirkedd, et kiertotalou-
den poliittisen ohjelman keskeiset nikokohdat suunnitellaan nimen-
omaisesti suojelemaan ja kasvattamaan yhteisotaloutta. Taulukossa 2
luvun lopussa kuvataan joitain kiertotalouden toimintasuunnitelman
yhteisotaloudelle tuomia mahdollisuuksia ja riskeji ja tunnistetaan
joitain keskeisid haasteita, jotka padttdjien on tihin liittyen ratkaistava.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kysymykset ovat jiineet kierto-
talouskeskustelussa toistaiseksi pitkilti huomiotta, mutta tihin on
nyt tultava muutos. Kiertotalouteen siirtyminen saattaa kylli enteilld
alhaisen kustannustason lineaarisille arvoketjuille tyypillisten riistavien
tydolojen loppua. Jos sosiaalisia nikékulmia ei huomioida tarkemmin,
ei kuitenkaan ole mitdin takeita siitd, ettd kiertotalous perustuisi
tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamiselle tai ettd sen tuomat edut
olisivat my®s pienituloisten ja syrjiytyneiden kotitalouksien ulottuvilla.

Se, millaisella mallilla kiertotaloutta ohjataan, tulee pitkilti ratkai-
semaan sen yhteiskunnalliset vaikutukset, ja yhteisotalouden toimijat
ovat tdssi ainutlaatuisen hyvissi asemassa. EU:n tulisi hyviksyid sosi-
aalinen kiertotalousmalli ja edistdd tdtd tavoitetta toteuttamalla niin
yhteisotaloutta koskevaa toimintasuunnitelmaa kuin kiertotalouden
toimintasuunnitelmaa:

* Yhteisotaloutta koskevan toimintasuunnitelman osalta Euroopan
komission tulisi priorisoida sellaisten alojen edistimistd, jotka
ovat kiertotalouteen siirtymisen kannalta keskeisid, kuten raken-
taminen, liikkuvuus, elintarvikejite ja elektroniikka.

* Kiertotalouden toimintasuunnitelman osalta Euroopan komis-
sion tulisi varmistaa laajennetun tuottajavastuun jirjestelmin
viahimmaisvaatimukset, jotta voidaan kanavoida korkealuokkaisia
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kierrdtettyja materiaaleja yhteisotalouden toimijoiden kautta,
varmistaa, ettd lisensointi, takuut ja varaosien saatavuus eivit
sulje yhteisdtalouden toimijoita ulos korjaustaloudesta, edistad
ympiristéd sidstdvien julkisten hankintojen jirjestelmien sosi-
aalisia lausekkeita, jotka tukevat yhteisotalouden toimijoiden
palveluntarjontaa, luoda EU:n laajuinen elektroniikan takaisin-
ottojirjestelmid yksinomaan yhteistalouden toimijoiden kautta,
toteuttaa jitteiden lajitteluun liittyvid viestintdd ja toimintaa
yhteisdtalouden toimijoiden kautta sekd kiyttad “kierritetty
EU:ssa” merkkid mittapuuna paitsi materiaalin laadulle, myos

EU:n kierridtysalan tyontekijoiden oikeuksille.



'|Dqo)D 4DIS]IYd *S31MD 104 Lodsuely d)qeureisns o asdwi)S e :uewi)iq dn e aieysayig 'Lzoz ) ‘esSnAee ‘aAneiadood-A

ow/us/yaAujigowmmm sy,

'95N3.-)00(q1Xd)-PE-MOU-8SN0Y-1aj10q-sunwAjjeq/sadnoeid-poos/us/wiojeid/ne: edoina Awouodaiendid//:sd1y sy,

‘e)j1@9njesnyioyied uaanje uAlal} ueewase

-ljodouow saye) e)jewaseed Ie} 1991Yodsneiaaues
1RWWIAR]91INNOY B |RWEISO IS) DlJaWIsd ueellAs
1e(1W101 UBPNOILIOSIBIYA BRIUOAL 1BAIOA Je(IW 10}
19sij1edney ejj101e uspnnAni] Bf uasiweluadey
‘BSS9PNO0)eI0SISYA eRIRRW UlRRLIDIRW

-nnsya1 uallfhw uapieneen uslineiey eeluayiay
1BAIOA }]jew eunjanjed a10n3 uappjaWaleeA UBINNS

€'elaunddiyid Sn)jaA0S a1eysadig dn 1.3} Zessls

-}I19AS 9A1rRI2d 00D AYijIqOR UBINY ‘B)1e)e UspNNANYIY
efa)ew eunjanjed 810N} eIAR}I9INARES URRWERO(IR)
e1syAuA-dnpels uapnojelosiayA eeisnuue| 10A

Lejjejeanel 1ewiafyo

uasiwiddo uasieyiuld 1eA0 BUIII0AR) BYUO( ‘IS)aS
-NYS9Y0SI9IYA BSSIuUR)| UlleINnw snysayodwe)
uaup|nf essof mmm_t_m_oa essewayn} uew)alyo
+3411 0
ee}NNW UeepPIOA SmS_ov_LSSKmv_ :Bm:::wv_mm

‘eRIUASAY uaplofiwio} uapno)elosIalyA
uaInAAw eya1eeA efA1191AeY BRISOU 13SEARTIDIIBW I0A

‘ISyasiwelIeAsey uaplalseonAey ef isyasiwiowndo
uoiMey uafoanauofe ‘IsyasiweluayeA ugiAey ualeer
-91eW Ud)sI|9as1Iau elnsiedjes eunjanjed a1on) ueew
-eISnuuey 991N} BIS91RIIS BASYSOY BIINNAN I B)
-seyAje ef eeaeisay el ‘elannaninenw el e13AAAeISOY|
uajsnuuaes ueesuueled e))iof ‘@lwi0} ueRWEISIP
991N} eIS91RIIS BASYSOY BOISIIBdWA BN}3dUUS) Rl
BRAR]SDY ‘9])19]]eW BUNjaAjRd 910N] RIWIISNUURY
ueeweo(ie} e[ eyounpleW UolARyUIS]DPNN UL
-$3/91 ueRWSY N} 33)N) BISSILIISIIISYD] ISY DJaWIST

‘efojew
eunjanjed ajon} ueewelsnuuey el eonAeyuaa)japnn
uap1a130N] UBRWEISIPD 99N} OISSIWOoy| uedooin]

OLIAYINIIT1IANN

‘uee)jasy
1njaAjedsnel10y 1eAeld 1 W 11y 1w 181 ueelaliofel
enuees uafofipjalyo ef uaisoesea ijeyiw ‘eyiofiwioy
a)jisiewnewwe ulAfy uiea ueelaliofes 1SsuasI)
uapinjaAjedsnelioy usplallie] UdlSIUYS1RIUNSIIA

el -01811 e[ us1SIUOIP|a]d NNBYIW ‘B11910ndOY N
uspnojeisnelioy 1eAee/ 1e(iwio] UspPNoILI0SISIYA

‘1e)IAyRYSNelIoy 18]

j011eRSIURSIoSNR(10Y 19S1110S191YA Uus1Ny| ‘efiwiol uap
-nojejosia1yA 1eaeoliey eyiof ‘eeruhsAy uspinjanied
-snef10y Ua1SIe]|aS PRISOU 11SBARTIDIBW 107

‘uyinjan
-ledsnelioy el -onAeyussijapnn Aseed odd)ay ajifer
-y ayisiAusyA el aqisyA1uA eejue ennnsijjopyew

UPEW)91H0AR) UBR]IN} BSSEIS1RIISINISY®) U:nT See)
uny| ‘ex1iuda1eiuilsalA ef -01a13 e[ e}11u0J|9]d 1eA0

e(o]e eISIe[ISISUD BSS99111018-B))11U0J|D)20MBIY

‘'snnaejees uslsAlniedolsiwialyo ef uapinjaajedsnef
-10| BY3S UBISOBIRA UREPIOIWONY BSSO ‘ Snayjlosiwe)
-Inefi03], BPON] UO BUSSIHOAR) UOISSIWOY uedooiny

NINIWYYIHOM

ay1apnojelgsisIyA sty

3]19pnoje10sIalyA 19pnnsnjopyen

139)110]@ UBWI]3)IUUNNSEIUIWIO)
uapnojejomay|

“efaysLi e[ _ISYNNSI)OPYRW BIWON] 3]]2PN01LI0SISIYA URW]SHUUNNSRIUIWIO} USPNO|RIOMAN UiNT “Z opjnineL



*G7 Juawabouvy a3sup “Sul)aAda1 pue UOI1IB)|0D BISEM PJOYISNOY BAINIB]SS Ul SadI1IdeId BAINIS]|0 (|izeig Ul Suluiw ueq.n anizeladoo) *SLoe [ “18149qINDE "L A1)
-1gpuipisns *s1afoad uonisues) A11d Jejndad ASSaw, J0JUOW 01 MOY :USANST JBINDIID J0J JUB( S]BLISIBW Y "OTOT “|e 1 “[ ‘ULIBYZ °/SN-IN0qe/1"||9SSNIRINBG MMM 'S,

‘essasyA1eian| uapianel usiniln usasiwel
-10(ey ef usasiwexnd essnjredipeiuly 1efiwioy uap
-N0]e10SI191YA BRIIIOA 1BAIOA JRWIYSNUURI 13INNS

‘BRIBBW UdI|RRLIDIRWINISY DY udI(AAw

uaplaneeA ualA11e1Aey uspnojelosialyA eeuauaid
1BAIOA Jew)d)salielsninejed uaiypiawalees usunng
JeupplJew ueuuiwio}

-SOAIBY UluBRQJN JeARRYRA JR[1WI0] 19sIj|edney| B11a
‘uaylis eepyo

A SNNYPJOAIR UDS1IB(BY|11UCIDID)T

‘e1je)e 1e(1wi0} uspnole1osIalyh

ef uasijedineda 9ay1ns eyof ‘udasiwnisiewjewwe
eeqyol 1s10A — uaknin uAAjaniisey (usijeelslewsnu
-uaes ualAnnan ef uafmpje ‘unwoieyiiuoipald

1S} D]JBWISD) UIPIBUIR UBISI|RIRRA UDJUSLD — UBUIW
-lopJepuels el usulwelsieualyA uejefjaniseyuasniel

‘(1I9)PjURY USPNOIRIRRW UBSI|ERISOS

1] 195X N]]9A0SSIRLIDA USIW ey e uapiayp|iAieIul)a
ua1ny|) ejjeje UsplsNe(aYIAIRIUNG ef (gess

euu :v_m::mo.umcrwcmuaoou :wu:v_v BsSeuulWI0}SOAIR))
essiueeq.n a)jiofiwio) uapnoje1osialyA eyas (zessels
-12g ppjuedijeeIIRWSNUUD R J3119]Y |BRIDOS 1]
1ew)afyoonAeyuaaliapnn uljeew 19s110S19YA ‘Lesse)
-1eAe)| 1afoid-1assnieyneg 1Sy 1)IaWIsa) eSsN|a1siw
-lea uoiAedjuaa)japnn ef essasiwexand uaisnuuayel
asnfauk anisiieuunysiaiyA eeluhshy elesi) 1oa

‘uaknin usasiwelualee] usfojueifey
-njenifejuapianel uaisnn ef uapioneesiuesiosnelioy
U1SI110S191YA 1S DIBWISS ©]1SI91110]eSN0]R10LIB)
UBWWSU? 9]]10SI91YA BR1I0PSI} BUSINNSI|OPYRW UISO
enney| uaplofiwiol uspnojelosialyA eennalo] ulisie}
-10A ew)d1salie(onjoueelsen uauinfee) u:n3 A13911s3

‘eISNIOIUUNY| UNpeR) UdljeRLIdleW BY3S Uaplalreelad
U3SIWEISI]0A} UISI|BRISOS Bf UBISYNYI0 UdPI
-uoA} essapnnsij)oaisAlelian| eesnpa as e1d
©pON) UIISIEHOA BIYOYN)IRMA ,BSssiNg A11orestany,,

‘eRIUASAY UBpIL1IS udlsI|0sIaIYA uainhs

ef uaploileeRAOUUI U]SI|ERISOS UBPIO[IWIo] uspnojel
-0S191yA B1BSI] 1BAIOA ‘9]11S)N0]R1I10Y BIINNARIIDINA
-ees unjanife] uapianel ueelauueled e)jiof 1BwIoL

ENGETT L]

eIsnn eyas Isyasiwelueled uaalseshielian| ualnye
©0110U001ARY UBIWIO] UBISNN UBRWSSIIBY 33N}
oIssiwoy uedooin3 ef ‘ISyasiWeluayeA usalelayinie}
-Ul]9 B}31}0AR) BISNN URBWEIISE 93]N) BISIIRIS
ueefod ©1101)3d ‘B1]ESO UDIERLISIBWISIID UUID
eIsiwelspIe] uaplanionelsiweluApoAy usanelmyind
e -snuuayes ueRWSIDIIRY 93]N] BIS]1RIIS BAYSOY
eolsuedwA enjiauuadel BeARISSY ‘BISYN]]IA0S BISI)
-1091 uajw)aisaliel unniseaefejzony uniauusfee) ef
u9sHA1ela1y UBRWER)ISNUUEY 99]N) BIS81RIISII1ISY )}
‘a)1194ne) ef a1e19)qel ‘a)jiyAuuey elwyeisalielono
-UeelseA eisinfee)] u:n3 e]1ewWwa)1SeyJe} "W usauiw
-eBS|] U9SYARIY UNWOJR1IU0IP|D]S URRWS]O 33N}
BUD911I0AR) UDS11I0]E-BYY{11U0IDID]9013Y IS Dl4dWIST

‘uaulwelsniad uepyoy

-n)ieyan ess:n3 A1391e143D), Bl BIURINSS UBPIBUIR
US)SI]]BIBRA ‘UBUIWEES]] USSIWNISI|BSO UdIfennIny
‘onnouQonAey ualwislsaliel unniseae(eljony uniau
-uafee) uap|n) ueeNW ‘USISIWIOPIEPUR]S UBPIOUDY
-JJew uaplaule-exeelolsnn BYaS Usasiwelsieuslyh
el usasiwejuesed usjw)aisalielsAesaysiyjie usplanel
1seAeld W ueewelsoued 991ny oIssiwoy uedooin3

SALYHEID

aN1apnojelgsiayA Inisiy

a)1apnojelosialyf 19pnnsijopyen

1931310]e URW]3NUUNNSRIUIWIO}
uapnojejoualy|

‘nnyyel ¢ opynner









Mitka ovat kiertotalouspolitiikan
seuraavat askeleet kansainvalisesti?

Amelia Kuch ja Carsten Wachholz

PAREMMASTA JATEHUOLLOSTA
KESTAVAAN KULUTUKSEEN JA TUOTANTOON

Kiertotalouspoliittisen keskustelun kehitys EU:ssa

Viimeisen vuosikymmenen aikana kiertotalouden konsepti on saanut
yhid enemmin huomiota tutkijoiden, litke-elimin toimijoiden ja
paittdjien keskuudessa. Aluksi kiertotaloudessa keskityttiin EU:ssa
jatteiden syntymisen minimointiin. Sittemmin nikékulma on laa-
jentunut koskemaan resurssien kiyttod laajemmin. Alkuperiisestd
etenemissuunnitelmasta kohti resurssitehokasta Eurooppaa on edetty
ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan ja sitten vihrein
kehityksen ohjelmaan, johon sisiltyy uusi kiertotalouden toiminta-
suunnitelma, ja Euroopan komissio on asteittain nostanut tavoitetasoa
ja laajentanut toimien kattavuutta vauhdittaakseen siirtymii kierto-
talouteen. Niami aloitteet ovat tuoneet kiertotalouden kapea-alaisesta
konseptista tirkeiksi poliittiseksi prioriteetiksi ja osaksi valtavirtaa.

Kiertotalouspoliittisen keskustelun kehittyminen EU:n kontekstissa
voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen.

1. Jitehuoltovaiheessa jite tuotannon ja kulutuksen tuotoksena
tunnistettiin ongelmalliseksi saasteiden lahteeksi (1970-90).

2. Ekotehokkuusvaiheessa ongelman tarkasteluun otettiin mukaan
my&s luonnonvarojen kulutuksen ja ympiriston tilan heikkene-
misen vilinen yhteys (1990—2010).

3. Resurssitehokkuusvaiheessa ympiristoulottuvuus on yhdistetty
yhi voimakkaammin sithen mahdollisuuteen, etti taloudellista
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hy6tyd saataisiin yhi pienemmilld resurssipanoksella ja jite-
tuotoksella (2010 lihtien).!

Kansallisten, alueellisten ja alakohtaisten kiertotalous-
strategioiden lisddntyminen kansainvilisesti

Euroopassa kiertotalousstrategioiden méiri kaikilla hallinnon tasoilla
kasvaa, ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on arvioinut, ettd
kiertotalousstrategioita oli vuoden 2019 lopussa yhteensi yli 60.?
Pohjois-Amerikassa Council of Canadian Academies arvioi Kanadan
hallituksen pyynnésti kansallisen kiertotalouden mahdollisuuksia, ja
Yhdysvalloissa edustajainhuoneen ilmastokriisid kisittelevd komitea
on suositellut kiertotalouden etenemissuunnitelman kehittdmista.
Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla kehitetddn vuonna 2019 jirjes-
tetyn YK:n neljinnen ympiristokokouksen seurauksena kansallisten
hallitusten, kansainvilisten jirjestdjen ja strategisten kumppanien
alueellista koalitiota parhaiden toimintamallien jakamiseksi ja siirtymin
vauhdittamiseksi koko maanosassa. Aasiassa ja Oseaniassa useisiin kan-
sallisten hallitusten aloitteisiin on sisillytetty kiertotalousnikokulma,
jossa poliittisina tavoitteina ovat kestivd tuotanto ja kulutus sekd
taloudellinen kehitys ja kohentunut hyvinvointi. Kiertotalous kerdi
huomiota alueella my®s vastauksena globaaleihin ympiristohaasteisiin,
kuten muovisaasteisiin. Afrikan kiertotalousliitto The African Circular
Economy Alliance on perustanut Afrikan kehityspankin yhteyteen
sihteeristén vapauttamaan kehitysrahoitusta kiertotalouden periaat-
teiden mukaisesti. Kiertotalousstrategioiden lisiantyminen tilld tavoin
maailmanlaajuisesti kertoo, ettd kiertotalouteen siirtymisen vauhdit-
tamista pidetdin yhi tirkeimpini.

1 Reike D., Vermeulen, W. J. V. & Witjes, S. 2018. The circular economy: new
or refurbished as CE 3.0? Exploring controversies in the conceptualization of
the circular economy through a focus on history and resource value retention
options. Resources, Conservation and Recycling 135, 246—264.

2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea. 2019. Circular economy strategies and
roadmaps in Europe: identifying synergies and the potential for cooperation
and alliance building.
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Kiertotalous kansainvilisessi poliittisessa keskustelussa

Kiertotalouden painoarvo kasvaa myos kansainvilisessd poliittisessa
keskustelussa, ja kiertotalouden merkitys YK:n kestivin kehityksen
tavoitteiden, eritoten tuotantotapojen kestivyyden varmistamista koske-
van I2. tavoitteen, saavuttamisessa tunnistetaan yhéi laajemmin. Kierto-
talouteen siirtyminen vaikuttaisi positiivisesti ainakin yhteentoista
muuhunkin kestdvin kehityksen tavoitteeseen, kuten 9. tavoitteeseen
kestdvin infrastruktuurin rakentamisesta sekd kestdvin teollisuuden
ja innovaatioiden edistimisesti.

YK:n 4. ympiristokokouksessa vuonna 2019 EU kannatti kierto-
talouden konseptin ottamista mukaan keskusteluihin kestivistd ku-
lutuksesta ja tuotannosta YK:n ympiristokokouksen piitoslausel-
missa. Tdmin ansiosta kiertotalous mainitaan nyt useasti kestivdin
kulutukseen ja tuotantoon tihtdivid innovatiivisia keinoja koskevassa
padtoslauselmassa (Innovative pathways to sustainable consumption
and production) ja myds siihen liittyvissd ministerikokouksen julki-
lausumassa.? Pditoslauselmassa mainitaan se ratkaiseva huomio, etti
kiertotalousnikokulma voi auttaa saavuttamaan kestavin kulutuksen
ja tuotannon kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

Esimerkki osoittaa, ettd EU edistid kiertotaloutta aktiivisesti kansain-
viliselld tasolla kiyttamilld erilaisia kahdenvilisii mekanismeja, ku-
ten EU:n ja Kiinan yhteisymmirryspoytikirja kiertotalouden alalla
tehtdvistd yhteistydstd* ja EU:n ja Intian yhteinen julkilausuma.s
Viimeisimmissi kiertotalouden toimintasuunnitelmassa komissio
esitti myds maailmanlaajuisen kiertotalousallianssin perustamista.
Helmikuussa 2021 luotiin globaali kiertotalousallianssi GACERE, joka
yhdistdd hallitukset ja asiaan liittyvit verkostot ja jirjestot. Aloitteen

3 InforMEA. 2019. Innovative Pathways to Achieve Sustainable Consumption
and Production.

4  Euroopan komissio. 2019. EU and China step up their cooperation on envi-
ronment, water and circular economy.

5 Euroopan komissio. 2020. EU and India partner for resource efficiency and
circular economy.

6  The Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency (GACE-
RE) launch event (02/2021).
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allianssin perustamisesta tekivit Euroopan komissio EU:n puolesta
ja YK:n ympiristoohjelma yhteistydssi YK:n teollisen kehityksen
jarjeston UNIDO:n kanssa.

Allianssin tavoitteena on kansainvilisten pyrkimysten pohjalta tuoda
maailmanlaajuista pontta kiertotalouteen siirtymiseen, resurssitehok-
kuuteen seki kestidvaan kulutukseen ja tuotantoon liittyviin aloitteisiin.
GACERE:n jisenet ja strategiset kumppanit toimivat tdssd yhteistyossd
ja edistdvit asiaa poliittisella tasolla monenvilisilld foorumeilla, eten-
kin YK:n yleiskokouksessa, YK:n ympiristokokouksessa sekd G7- ja
G20o-ryhmien kokouksissa. Allianssiin on tihidn mennessi liittynyt
11 yksittdistd maata (Chile, Eteld-Afrikka, Japani, Kanada, Kenia,
Kolumbia, Nigeria, Norja, Peru, Ruanda ja Uusi-Seelanti) sekd EU.
Foorumin avajaistapahtumassa 22.2.2021 korostettiin kiertotalouden
kehyksen viemisté jiatechuollon ja resurssien hallinnan ulottuvuuksia
pidemmiille ja painotettiin rakenteellisten uudistusten merkitysti (esim.
ulkoisvaikutusten hinnoitteluun liittyen) ilmastonmuutoksen ja luonto-
kadon kaltaisten globaalien haasteiden taustatekijoihin puuttumisessa.

Kansainviliset foorumit panostavat yhi enemmiin kiertotalouteen

Niiden EU:n aloittamien toimien rinnalla G7- ja G2o-maiden ym-
paristdministerit ovat panostaneet yhi enemmin kiertotalouden ja
resurssitchokkuuden nikékulmiin G7:n osalta vuodesta 2015 ja G20:n
osalta vuodesta 2017 lihtien.” Esimerkiksi kun G20-maiden johta-
jat kokoontuivat Japanin Osakassa kesikuussa 2019, he tunnustivat,
ettd resurssitehokkuuspolitiikalla ja lihestymistavoilla, kuten kierto-
taloudella, on positiivinen vaikutus kestivin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen, ympiristohaasteisiin vastaamiseen, kilpailukyvyn ja
talouskasvun kohentamiseen, resurssikestidvyyden hallintaan ja tys-
paikkojen luomiseen.®

Kaupan roolia kiertotalouden edistdjini ja mahdollistajana on alettu
tarkastella my6s Maailman kauppajirjeston WTO:n puitteissa vuoden
2018 WTO:n julkisessa foorumissa ja vuoden 2019 ympiristoviikolla

7 URL: hteps://g2ore.org/; www.g7are.com.
8  MOFA. 2019. G20 Osaka Leaders Declaration.
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kiytyjen keskustelujen jilkeen. Kaupasta ja ympiristokestdvyydestd
kiytiva poliittinen keskustelu WTO:ssa keskittyy kauppa- ja ympiristo-
komiteaan. Viime aikoina kauppa- ja ympiristdkomitean osallistu-
jat ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta kiertotalouden kauppaan
liiteyviin nikokohtiin.® Marraskuussa 2019 Baselin, Rotterdamin ja
Tukholman yleissopimusten sihteeristo esitteli komitean osallistujille
Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten vuoden 2019 konferenssin
tuloksia, mukaan lukien pdatosta muuttaa Baselin yleissopimusta niin,
ettd oikeudellisesti sitova kansainvilinen poliittinen viitekehys kattaa
my0s muovijitteet.™

Vuonna 2020 UNIDO otti askeleen kohti osallistavaa ja kesti-
vid teollistumista ja aloitti 170 jisenmaansa kanssa kiertotalouden
kuulemisprosessin, jonka tarkoituksena on mahdollistaa parhaiden
kiytintojen vaihto, innovaatioiden synnyttiminen ja kiertotalouden
periaatteiden edistiminen ja toteutus teollisuuden sovelluksissa. Kuu-
lemisten tavoitteena on miettid vilineitd ja keinoja kiertotalouden
periaatteiden ja kiytintojen edistimiseksi etenkin kehittyvissd maissa.

Seuraavat tirkeit askeleet kiertotalouspolitiikan
kehityksessi kansainvilisesti

Kiertotalouspolitiikan tulevan kansainvilisen kehityksen kannalta
on olennaista ottaa mukaan lisdi taloudellisia nikokohtia, jotta voi-
daan vaikuttaa padtoksiin materiaalivalinnoista, tuotesuunnittelusta
sekd litketoiminta- ja palvelumalleista arvoketjun alkupddssi. Vaikka
kiertotalouden painoarvo alueellisten, kansallisten ja kansainvilisten
padttdjien keskuudessa on lisddntynyt, valtaosa kiertotalouteen liitty-
vistd poliittisista aloitteista on hajanaisia ja keskittyy enimmikseen
jatehuoltoon, ja vain harva aloite kurkottaa kierritysasteen nostamista
ja uusioraaka-aineiden kiyton lisdédmistd pidemmille. Tima osoittaa
selvisti, ettd tuotantoketjun alkupdihin sijoittuvia osia kiertotalouden
uusissa tuotanto- ja kiyttomalleissa on edelleen korostettava.

9  Steinfatt, K. 2020. Trade policies for a circular economy: what can we learn
from WTO experience? Working Paper, World Trade Organization.
10 Ibid.
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Kun hallitukset kehittivit kiertotalouden etenemissuunnitelmia
ja strategioita — niin koko talouden laajuisia kuin alakohtaisia — on
ratkaisevan tirked 16ytdd selvd suunta, joka vihentdd hajanaisuutta ja
monimutkaisuutta, jossa tarkastellaan innovaatioiden tarvetta ketjun
alkupuolella ja jossa otetaan huomioon toimitusketjujen seki tuotanto-
ja kulutusjirjestelmien globaali luonne. Ellen MacArthur siitio
on tunnistanut timin tilaisuuden ja yhdenmukaistamistarpeen ja
asettanut viisi yleistd kiertotalouspolitiikan tavoitetta, jotka luo-
vat kansallisille hallituksille, kaupungeille ja yrityksille kehyksen
rakentaa siirtymi, joka edistdd innovaatioita ja irtikytkee kasvun
uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksesta ja ympiriston tilan
heikkenemisestd.

TAVOITE 1
KANNUSTETAAN KIERTOTALOUTTA
EDISTAVAA SUUNNITTELUA

TAVOITE 5 TAVOITE 2
YHTEISTYOLLA HALLITAAN RESURSSEJA
SYSTEEMISEEN ARVON SAILYTTAMISEKSI
MUUTOKSEEN
TAVOITE 4 TAVOITE 3
INVESTOIDAAN INNOVAATIOON, LAITETAAN TALOUS
INFRASTRUKTUURIIN TOIMIMAAN

JA OSAAMISEEN

Kuva 1. Ellen MacArthur sdatio, yleiset kiertotalouspolitiikan tavoitteet (2021).

Tavoite 1 ("kannustetaan kiertotaloutta edistivii suunnittelua”)
tarkastelee sitd, miten politiikalla voidaan kannustaa siirtymii kierto-
talouden suunnitteluratkaisuihin ja liiketoimintamalleihin laajasti
ja kaikilla toimialoilla. Siind, missi 1. tavoite tukee siirtymii kierto-
talouden suunnittelu-, tuotanto- ja liikketoimintamalleihin, tavoite 2
("hallitaan resursseja arvon siilyttdmiseksi”) keskittyy kehittimdin
toimivan resurssien hallinnan jirjestelmin, joka pitid tuotteet ja ma-
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teriaalit tuottavassa kiytossd ja niiden arvon korkeana. Nami kaksi
poliittista tavoitetta kulkevat kisi kiidessi ja vahvistavat toisiaan.

Tavoitteet 1 ja 2 keskittyvit resurssivirtoihin, ja niiden kehityksen
tukemiseksi tavoite 3 ("laitetaan talous toimimaan”) keskittyy luomaan
tarvittavat taloudelliset olosuhteet kiertotalouden laajentamiselle.
Tavoite 4 ("investoidaan innovaatioon, infrastruktuuriin ja osaami-
seen”) keskittyy julkisen talouden kykyyn panostaa kiertotalouden
mahdollisuuksiin ja osaamiseen ja vauhdittaa yksityisid investointeja.
Lopuksi, jotta saavutetaan koko talouden kattava siirtymi kierto-
talouteen, tarvitaan uusia kansainvilisid yhtendistdmis- ja yhteistyd-
mekanismeja. Tavoite 5 ("yhteistyolld systeemiseen muutokseen”)
keskittyy sithen, miten pddtoksenteolla saadaan aikaiseksi systeeminen
muutos: uusien toimintatapojen kehittdmisen ja nykyisten yhteniisti-
misen mekanismeihin, jotta saavutetaan systeeminen, koko talouden
kattava siirtymi kiertotalouteen.

Niihin tavoitteisiin liittyvit yhtendistimistoimet voivat vauhdittaa
siirtymad, ja samalla niilld voidaan viltdd hajanaisuutta, kun monenlai-
sia yritysten kdytintoji ja hallitusten etenemissuunnitelmia laaditaan.”

KIERTOTALOUDEN VALTAVIRTAISTUESSA
TARVITAAN KANSAINVALISTA YHTENAISTAMISTA

Monissa maissa tarve ratkaista perustavanlaatuisia jatehuoltokysymyksid
on ollut kiertotaloustoimien alkuunpaneva voima, ja usein ympiristo-
ministeriot ovat ndin paityneet kiertotalousohjelmien esitaistelijoiksi.
Monilla muillakin ministerisill, kuten teollisuuspolitiikasta ja talous-
asioista, rahoituksesta, suunnittelusta, maa- ja metsitaloudesta sekd
koulutuksesta vastaavilla, on kuitenkin tirkei rooli siirtymin edistdmi-
sessd. Tamad lisdd sen merkitystd, ettd ministerididen vilistd koordinoin-
tia ja yhdenmukaisuutta poliittisten toimenpiteiden vélilld parannetaan
ja rakennetaan siltoja perinteisten siilojen vilille. Hallintotasojen ja
ministerididen vilinen prosessi voi helpottaa kiertotalouden periaattei-
den tuomista keskeiseksi osaksi politiikan eri kokonaisuuksia ja auttaa
sellaisen siirtymin aikaansaamisessa, jossa eri alojen poliittiset signaalit

11 Ellen MacArthur Foundation. 2021. Universal circular economy policy goals.
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ovat linjassa.” Vuonna 2016 Alankomaissa asetettiin tavoitteeksi siirtyi
kokonaan kiertotalouteen vuoteen 2050 mennessi, ja tavoitteen tukena
on koko hallinnon kattava ohjelma.” Koordinaatiota ja yhtendistimistd
tarvitaan, joten keskushallinto voi tarjota yleistd ohjausta.™

Tidmai integraatio ulottuu kansallisen ja paikallisen politiikan lisiksi
yhti lailla kansainviliseen politiikkaan.” Kiertotalouden periaattei-
den integroiminen kansainviliseen talouspolitiikkaan, kuten kauppa-
sopimuksiin, voi tukea tuotteiden kansainvalisti litkkkuvuutta. Vastaa-
vasti kiertotalouden konseptien sisillyttiminen osaksi kansainvalisid
kehityshankkeita voi lisitd valmiuksien ja infrastruktuurin kehitystd
avun kohdemaissa. Tédtd lihestymistapaa kiytetddn jo SWITCH to
Green Facility lippulaivahankkeessa, joka tukee yhteistyotd EU:n ja
sen kansainvilisten kumppaneiden vilill4.

Jatteiden luokittelumiiritelmien yhdenmukaistaminen voi auttaa
pitimidn turvalliset ja arvokkaat resurssit kiytossi. Tallainen yhteniis-
timinen voi tarkoittaa myos samalle alalle tai samoihin arvoketjuihin
kohdistuvien eri politiikkojen ja jirjestelmien yhrtildistimistd esimer-
kiksi tuotepolitiikan, pakkausmerkintéjen, teollisuuden standardien
ja laajennetun tuottajavastuun jirjestelmien kautta, jotta kidytostd
poistettujen tavaroiden kerddminen ja lajittelu olisi mahdollista. Ympa-
ristd-, markkinavalvonta- ja tulliviranomaisten vilinen yhteistyd voi
auttaa alentamaan toimintakustannuksia ja parantamaan tillaisten
toimien tehokkuutta ja toteutusta. Foorumit seki institutionaalisissa
puitteissa tai niiden ulkopuolella tapahtuva yhteydenpito voivat auttaa
tunnistamaan yhteniistimismahdollisuuksia ja politiikan esteitd, joihin
padttdjit voivat puuttua kansallisella, alueellisella ja kansainviliselld
tasolla. YK:n ympiristokokous on tistd osoitus samoin kuin hiljattain
perustettu globaali kiertotalousallianssi GACERE. Aluetason esimerk-
keja ovat mm. Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoorumi,”® Afrikan

12 Suomen ympiristdministerio. Kiertotalous.

13 Government of the Netherlands. Circular Economy Programme.

14  Ellen MacArthur Foundation. Universal circular economy policy goals.

15 OECD. Circular economy in cities and regions. Ellen MacArthur Founda-
tion. Circular economy in cities. ICLEL Our pathways, our approach.

16  Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoorumi (hteps://circulareconomy.
europa.cu/platform).
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kiertotalousallianssi” seki Latinalaisen Amerikan ja Karibian kierto-
talouskoalitio®. Kahdenvilinen yhteydenpito ja sopimukset tukevat
rajatylittivien mahdollisuuksien kehittdmisti edelleen.”

Kiertotalouden periaatteita soveltaa kasvava joukko maailman suu-
rimpia yrityksid eri aloilla ja arvoketjuissa. Myos yksityisen sektorin
investoinnit kiertotalouden mahdollisuuksiin ovat voimakkaassa kas-
vussa, ja esimerkiksi kiertotalouden tukemiseen tarkoitettujen julkisten
pidomasijoitusrahastojen hallinnoimat varat ovat 14-kertaistuneet yksin
vuonna 2020.> Kun kiertotalouspolitiikka valtavirtaistuu, tarvitaan uusia
mekanismeja, jotka yhdistivit niin yksityisen kuin julkisen sektorin
toimijoita. Yksi esimerkki ovat sidosryhmien viliset toimiala-allianssit,
jotka voivat poistaa innovaation esteitd ja johdonmukaistaa politiikkaa.
Ne voivat hyédyntdd pienten ja keskisuurten yritysten, suurempien
yritysten, tutkijoiden ja paittijien tietoja kaikilla hallinnon tasoilla.
Tillaiset liittoumat voivat my®s auttaa ohjaamaan innovaatiotydti ja
rahoittamaan laajamittaisia hankkeita, joilla on positiivisia heijastus-
vaikutuksia.

Ellen MacArthur sdition perustama muovisopimusverkosto Plastics
Pact Network on yksi esimerkki maailmanlaajuisesti yhdenmukaisesta
ratkaisusta muovijitteeseen ja saasteeseen, ja se mahdollistaa tirkedn
osaamisen jakamisen ja koordinoidun toiminnan. Se on kansallisten ja
monenvilisten hankkeiden verkosto, joka yhdistdi keskeisid toimijoita
sellaisten kansalliseen tai alueelliseen tilanteeseen radtiloityjen ratkai-
sujen toteuttamiseksi, joilla pyritddn kohti muovien kiertotaloutta.

Vaikka kiertotalouspolitiikkaa ja aloitteita tehdain tilld hetkelld pit-
kilti kansallisella tai alueellisella tasolla, niilld on tirkeitd yhtymikohtia
kansainviliseen kauppaan. Kansainvilisen kaupan ja kiertotalouden
yhtymikohtia on mm. globaaleissa toimitusketjuissa, palvelukaupassa,
kiytetyn tavaran kaupassa, kunnostettavan ja uudelleenvalmistettavan
tavaran kaupassa, kierrdtettdvin jitteen kaupassa sekd uusioraaka-
aineiden kaupassa. Siksi kauppa nihdidin yhi enemmin sellaisena

17 African Circular Economy Alliance (www.aceaafrica.org).

18 YK:n ympiristdohjelma. 2021. Circular Economy Coalition launched for
Latin America and the Caribbean.

19  Ellen MacArthur Foundation. Universal circular economy policy goals.

20 Ibid.
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kansainvilisen polititkan alana, jossa tarvitaan lisid kiertotalouden
integraatiota ja progressiivista politiikkaa.

MITEN KIERTOTALOUS VAIKUTTAA RESURSSIEN
HALLINTAAN JA KANSAINVALISEEN KAUPPAAN

Kiertotalous tihinastisissa kauppasopimuksissa

Kauppaa ja ympirist6d koskeva keskustelu on kehittynyt merkitti-
visti siitd, kun Maailman kauppajirjesto vuonna 1995 perustettiin.
1990-luvun jilkeen kisitys kaupan, talouden ja ympiriston yhtyma-
kohdista on vakiintunut ja sen merkitys, ettd kauppapolitiikka tukee
ympiristoon liittyvid tavoitteita, on kasvanut. Kun kehityssuunta on
timd, kauppa- ja kiertotalouspolitiikan rajapinta saa yhi enemmin
huomiota niin kauppaneuvottelijoiden kuin piittijien taholta.” Talld
hetkelld kiertotalouteen liittyvid sidnnéksid on viittauksissa Baselin
yleissopimukseen, erityisissd elintarvikejitteitd koskevissa ehdoissa
(esim. Yhdysvaltain, Meksikon ja Kanadan sopimus USMCA) tai
erityisissd uudelleenvalmistettuja tuotteita koskevissa artikloissa (esim.
EU:n ja Vietnamin vilinen vapaakauppasopimus).

Kiertotalous tulee todennikaisesti tulevaisuudessa esiintymiin yhi
useammin EU:n vapaakauppasopimusten kestivii kehitystid koskevissa
luvuissa, mutta toistaiseksi kiertotalouden sddnnéokset ovat olleet rajalli-
sia eikd kiertotalouteen viitata suoraan missaan tehdyissd sopimuksissa.*

Tilld hetkelld neuvoteltavissa tai ratifiointia odottavissa sopimuksissa
on kuitenkin sellaisia, joiden ympiristod koskevien midriyksien alus-
tavassa tekstissd viitataan kiertotalouteen.” Tillaisia ovat esimerkiksi

21 Kiertotalousyhteyksisti keskusteltiin WTO:n julkisessa foorumissa lokakuussa
2018, WTO:n kauppa- ja ympiristdkomiteassa marraskuussa 2019 sekd Maail-
man kiertotalousfoorumissa lokakuussa 2018 ja kesikuussa 2019. Helmikuussa
2020 OECD jirjesti kaksipiiviisen kansainvilisen kaupan ja kiertotalouden
tydpajan eri sidosryhmien vilisen keskustelun kiynnistimiseksi.

22 Pardo, R. & Schweitzer J. P 2018. A long-term strategy for a European cir-
cular economy: setting the course for success. Policy paper produced for the
Think2030 Project.

23 Yamaguchi, S. 2021. International trade and circular economy: policy align-
ment. OECD Trade and Environment Working Papers No. 2021/02, OECD.
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EU:n ja Meksikon vilisen kokonaissopimuksen kauppaa koskeva osio,*
EU:n ja Uuden-Seelannin vapaakauppasopimus,” EU:n ja Mercosurin
vilinen vapaakauppasopimus, EU:n ja Chilen vapaakauppasopimus
sekd EU:n ja Australian vapaakauppasopimus®. Kiertotalouden agendaa
on mahdollisuus edistdd myos osana neuvoteltavana olevien kauppa-
sopimusten, kuten EU:n ja Malesian tai EU:n ja Filippiinien vapaa-
kauppasopimuksen, kestividin kehitykseen liittyvien vaikutusten
arviointeja”. Tamin kehityksen kannustamana péittdjit ja tutkijat
tarkastelevat kiertotalouden vaikutuksia kansainviliseen kauppaan,
globaaleihin arvoketjuihin ja materiaalivirtoihin.

Globaalit arvoketjut ja materiaalivirrat

Olemassa oleva ndyttd korostaa siirtymin mahdollisia vaikutuksia tie-
tyilld kauppavirtojen aloilla, kuten primiiriraaka-aineissa, palveluissa,
kdytetyissd tavaroissa, kunnostettavissa ja uudelleenvalmistettavissa
tavaroissa, kierrdtettivissa jitteissi ja romussa sekd uusioraaka-aineissa.”
Materiaalivirtojen tarkka seuranta sellaisilla tyokaluilla, kuten kansain-
vilisen resurssipaneelin IRP:n globaaleja materiaalivirtoja seuraava
tietokanta Global Material Flows Database, tulee olemaan ratkaise-
van tirkeii, jotta kiertotalouden arvoketjuista voidaan tehdi tietoon

24 EU:n ja Meksikon vilisen kokonaissopimuksen uudistaminen, kauppaa ja
kestdvid kehitystd koskeva luku, 13 artikla (23.4.2018 alkaen) (https://trade.
ec.europa.cu/doclib/docs/2018/april/tradoc_156791.pdf).

25 EU:n esitys EU:n ja Uuden-Seelannin vapaakauppasopimukseksi, kauppaa
ja kestivid kehitystd koskeva luku, 5 artikla (15 .2.2019 alkaen) (https://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2019/april/tradoc_157866.pdf).

26 EU:n esitys EU:n ja Australian vapaakauppasopimukseksi, kauppaa ja kestivii
kehitysti koskeva luku, s artikla (25.2.2019 alkaen) (https://trade.ec.europa.cu/
doclib/docs/2019/april/tradoc_157865.pdf).

27 Kettunen, M., Gionfra, S, and Monteville, M. 2019. EU circular economy and
trade report: improving policy coherence for sustainable development. IEED,
Brussels/London.

28  Yamaguchi, S. 2018. International trade and the transition to a more resource
efficient and circular economy: a concept paper. OECD Trade and Environ-
ment Working Papers No. 2018/03, OECD.



134 KIERTOTALOUS JA VIHREAT TYOPAIKAT

perustuvia paitoksid.” Myos raaka-aineiden nettotuojamaiden ja raaka-
aineita vievien maiden sekd niiden maiden tarvitsemien erilaisten
kauppaa koskevien midriysten vilisten erojen vivahteet ovat tirkeitd.*

Esimerkiksi Kiinan ja joidenkin muiden maiden hiljattain asettamat
tuontikiellot ovat paljastaneet EU:n kierritysmuovijitteen viennin ja
kunnianhimoisten muovipakkauksia koskevien kierritystavoitteiden
vilisen jinnitteen. Nyt on nihtivissi, ettd ongelmallisen jitteen, kuten
vihdarvoisen muovi- ja tekstiilijitteen sekd uudelleenkiytettiviksi
vietavin elektroniikkaromun, vienti voi johtaa kielteisiin ympiristo-
ja yhteiskunnallisiin vaikutuksiin muissa maissa, mikili valvonta-
mekanismeja ei luoda. Turvallisen ja molempia osapuolia hyddyttdvin
uusioraaka-aineiden kaupan mahdollistamiseksi tarvitaan siannoksid
siitd, ettd vastaanottavalla maalla on mahdollisuudet ja kapasiteetti
kisitelld timin tyyppisid tuotteita ja jitemateriaaleja asianmukaisesti.
Pidtoslauselmassaan 10.2.2021 uudesta kiertotaloutta koskevasta toi-
mintasuunnitelmasta Euroopan parlamentti tuki komission pyrkimysti
tarkistaa jiitteiden siirrosta annettua asetusta, jotta voidaan varmistaa
EU:n sisiisen jiatekaupan avoimuus ja jiljitettdvyys, pysdyttdd ympi-
ristolle tai ihmisten terveydelle vahinkoa aiheuttavan jitteen vienti
kolmansiin maihin ja torjua tehokkaammin lainvastaista toimintaa,
jotta kaikki jatteet kisiteltdisiin kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

Toimintamekanismit

Olemassa olevissa tutkimuksissa tunnistetaan kolme keskeisti toiminta-
mekanismia kauppa- ja kiertotalouspolitiikan keskiniisen johdon-
mukaisuuden parantamiseksi.

29  United Nations Environment Programme’s Environment and Trade Hub/
International Resource Panel. 2020. Sustainable trade in resources: global
material flows, circularity, and trade.

30 Dellink, R. 2020. The consequences of a more resource efficient and circular
economy for international trade patterns: a modelling assessment. OECD
Environment Working Papers No. 165, OECD.

31 Kiina kielsi jitteiden tuonnin vuonna 2017, ja Intia kielsi kiintein muovi-
jitteen tuonnin maaliskuussa 2019. Vastaavasti Thaimaa on ilmoittanut kes-
keyttivinsi muovijitteen tuonnin vuoteen 2021 mennessi, ja myds Vietnam
ja Malesia suunnittelevat muovijitteen tuontilupien vihentimisti.
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1. Ensimmaiisend toimena tulisi kiertotalous- ja kauppapolitiikat

2

yhdenmukaistaa, jotta ne tukevat toisiaan.” Timi voidaan tehdid
kartoittamalla mahdollisia ristiriitaisuuksia ja konflikteja niiden
vililld ja tunnistamalla mahdollisia tulevia esteitd ja tahattomia
seurauksia. Tamintyyppisen kartoituksen tulisi keskittyd monen-
viliseen kauppajirjestelmain ja alueellisiin kauppasopimuksiin
sekd kiertotaloutta edistiviin erityistoimiin, kuten laajennetun
tuottajavastuun ja tuotteiden laadunvalvontajirjestelmiin, ve-
roihin ja tukiin, ympiristod sadstiviin julkisiin hankintoihin,
ympiristomerkintijirjestelmiin seki standardeihin. Kartoitus
parantaa kollektiivista ymmarrystd siitd, miten kauppa vuoro-
vaikuttaa kiertotalouden kanssa.

Toinen mekanismi kisittdd kauppasopimusten soveltamisalan

ja tiytintdénpanon parantamisen.? Jotkin kauppasopimuk-
set kattavat nimenomaisesti tiettyihin talouden aloihin, kuten
elektroniikkaan tai tekstiileihin, liittyvin kaupan. Téllaisissa
sopimuksissa sektorikohtaisiin periaatteisiin ja sidntelytoimiin
voidaan integroida kiertotalousnikokulmia. Tdmi auttaa valta-
virtaistamaan kiertotaloutta alakohtaisesti ja pelkkid ymparists-
nikokohtia laajemmalle. Toinen kehityskohde sopimusten
soveltamisalan ja tiytintdénpanon kehittimisessi voisi olla
tiettyjen alan tuotteiden ja palveluiden kaupan edistiminen
(esim. ympiristohyodykkeet ja palvelut) tai EU:n alakohtaiseen
kauppaan liittyvien sddntelykehysten vahvistaminen.*

Lopuksi kolmanteen mekanismiin kuuluu tarttcuminen kansain-
vilisten normien ja miiritelmien puutteeseen.” Kauppa-
jarjestelmien tulee pystyd erottamaan yheiiled ei-toivottu jite
tai tarpeettomat tuotteet ja toisaalta tuotteet, komponentit ja

32
33

34
35

Yamaguchi (2021). International trade and circular economy.

Kettunen, Gionfra & Monteville (2019). EU circular economy and trade
report.

Ibid.

Ibid.
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materiaalit, joita tarvitaan kiertotalouden toiminnassa. Kansain-
viliset normit ja midritelmit voisivat my9s auttaa luottamuksen
rakentamisessa, jotta molempia osapuolia hyddyttiviin kierto-
talouteen liittyvidn toimintaan voidaan ryhtya. Lisaksi epatarkat
midritelmit ja yhteisten normien puute voi johtaa tarpeettoman
laajoihin tuontikieltoihin, joiden vuoksi suuret médrit arvokasta
materiaalia voi joutua kiyttimiccdmani kaatopaikalle tai poltet-
tavaksi. Normien ja méiritelmien kiyttéonotto voisi ratkaista
myds nditd ongelmia.

EU voi vaikuttaa kansainvilisten normien ja siintelyn luomiseen
monenvilisten kansainvilisten sopimuksien kautta. Baselin yleis-
sopimukseen hiljattain tehtyjen muutosten valossa*® kansainvilisesti
sitovien jitenormeja ja miiritelmii koskevien sdintdjen hyviksyminen
vaikuttaa saavan pontta. Timi mydnteinen kehitys on hyvd merkki
ja erinomainen lihtokohta keskustelulle kattavammasta globaalista
toimintakehyksestd, joka kattaa koko muovien elinkaaren ja varmis-
taa, ettd tulevina vuosikymmenini muovien arvoketjussa sovelletaan
kiertotalousmallia kaikkialla maailmassa. Valtaosa YK:n jasenmaista eri
puolilla maailmaa on jo ilmoittanut tukevansa uuden oikeudellisesti
sitovan maailmanlaajuisen vilineen kehittimistd. Tdmi johtaa toivotta-
vasti pidtokseen hallitustenvilisen neuvottelukomitean perustamisesta
YK:n ympiristokokouksessa UNEA-5.2:ssa helmikuussa 2022.7

36 Keviilld 2019 YK:n vaarallisten jitteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja
kisittelyn valvontaa koskevaan Baselin yleissopimukseen lisittiin muovijitteen
kauppaa koskeva kielto.

37 Oceans Day Plastic Pollution Declaration (http://plasticdeclaration.aosis.
org/).









Muovien kiertotalous:
mahdollisuus kilpailukyvylle ja
ympariston tilan parantamiselle

Benoit Calatayud

Muovia tuotetaan maailmassa jo yhteensi 400 miljoonaa tonnia vuo-
dessa, mutta silti tuotannon odotetaan kaksinkertaistuvan vuoteen
2050 mennessd. Muovien kiytostd aiheutuu kuitenkin huomattavaa
vahinkoa ympiristolle: esimerkiksi meriin pddtyy vuosittain yli 12 mil-
joonaa tonnia muovia. Muovien vaikutus kohdistuu paitsi ympiristo6n,
myds talouteen: Ellen MacArthur sdition mukaan 95 % muovisten
pakkausmateriaalien arvosta taloudelle hiavidd hyvin lyhyen kierron
aikana, joka péittyy heti muovin ensimmiisen kiyttokerran jilkeen.
Tistid kertyy jdtetti lihes 100 miljardin euron arvosta joka vuosi.

Muovien kahtalaisen, sekd ympiristoon ettd talouteen kohdistuvan
vaikutuksen vihentimiseksi on vaikutettava koko arvoketjuun: tuo-
tantoon, kiyttoon, kierritykseen ja uudelleenkiyttoon.

Titéd varten perinteinen lineaarinen talousmalli on purettava samalla
kun EU:ssa parhaillaan toteutettavat talteenottosuunnitelmat tarjoavat
harvinaisia tilaisuuksia investoida talouden systeemisiin muutoksiin.
"Tuota—kuluta—hivitd” mallin on annettava tietd kiertotalouteen perus-
tuvalle kehitysmallille, jossa luodaan paikallista taloudellista kehitystd
edistivid tuotannon ja kulutuksen kehii. Lineaarisen talouden mallissa
menetettdvin arvon voittaisivat silloin yritykset, joita on nyt kannus-
tettava omaksumaan parempia tapoja kiyttdi ja hyodyntdda muovia.

Kuinka tihidn pidstddn?

Tissd luvussa tarkastellaan muovisaastetta ja sen aiheuttamaa vahin-
koa sekd muistutetaan, ettd tavoite ei ole hivittdd muoveja, vaan tuottaa
ja kuluttaa niitd paremmin. Lisiksi osoitetaan nykyisen politiikan
rajoitteita muoveja koskevissa kysymyksissi ja lopuksi esitetddn toimia,
joiden kautta kiertomalli voidaan saavuttaa.

139
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MUOVIT ATHEUTTAVAT MERKITTAVAA SAASTUMISTA
JA VALTAVIA TALOUDELLISIA TAPPIOITA,

MUTTA TARJOAVAT MYOS TERVEYDELLISIA

JA TALOUDELLISIA ETUJA

Muovit ovat hyvin moninaisia. Muovi materiaalina koostuu yhdesti tai
useammasta polymeeristd, johon on lisitty tiyteaineita (kustannusten
alentamiseksi tai ominaisuuksien parantamiseksi), pehmittimii ja lisa-
aineita (vidriaineita, antioksidantteja jne.). Kemialliselta luonteeltaan
samankaltaisista muoveista on satoja, jopa tuhansia, erilaisia seoksia.

Muovien valmistamisessa kiytetyt synteettiset polymeerit jaetaan
yleensd kahteen luokkaan: kestomuoveihin, jotka [immén vaikutuk-
sesta muuttuvat uudelleen muovattaviksi (muovinkulutuksesta 8o %
on kestomuoveja) ja kertamuoveihin, joita ei voi sulattaa uudelleen-
kiytettiviksi ja jotka siksi eivit ole kierrdtettavid. Polymeerit voidaan
luokitella my6s sen mukaan, millaista alkuperid niiden hiiliatomit ovat:
hiilivedystd saadaan fossiilisia polymeerejd (99 % kaikista muoveista)
ja biomassasta bioperiisid polymeereji. Jotkin polymeerit ovat bio-
hajoavia, eli pieneliot voivat tietyissd olosuhteissa kiyttdd niitd hiilen
lahteind. Polymeereisti, jotka ovat sekd bioperiisid ettd biohajoavia,
kdytetddn nimitystd biopolymeerit.

Kaikki muovit ovat kevyitd, vakaita, eristivid, iskunkestivii ja
korroosionkestdvii. Muovit ovat sangen monipuolisia materiaaleja,
jotka erilaisten muoto- ja virivaihtoehtojensa sekd joustavuus- ja
jaykkyysominaisuuksiensa ansiosta sopivat monenlaisiin tarkoituksiin.
Useimmat muovit ovat suhteellisen alhaisen tiheytensi ansiosta kevyitd,
miki helpottaa niiden kisittelyd ja vihentdd polttoaineen kulutusta
kuljetuksessa. Keveydestd huolimatta my6s muovien sitkeys- ja lujuus-
ominaisuudet ovat hyvid. Esimerkiksi muovipussi, jossa polymeereja
on vain kolme grammaa, voi kantaa jopa kolme kilogrammaa eli tuhat
kertaa painonsa verran.

Muoveilla on my6s limmén- ja sihkoneristivyysominaisuuksia, ja
korroosionkestonsa ansiosta ne ovat hyodyllisid vaativissa olosuhteissa.
Lipiisemittomyysominaisuuksiensa vuoksi muoveja kiytetdin laajalti
elintarvikepakkauksissa: muovi on ainoa materiaali, joka mahdollistaa
pakkauksen sisiltimin elintarvikkeen sdilyttdimisen suojakaasussa.
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Muovien tuotanto ja kiyttd kasvaa kaikkialla maailmassa, etenkin
Euroopassa. Maailmanlaajuinen tuotanto on kasvanut eksponentiaali-
sesti: vuonna 1950 tuotanto oli 2,3 miljoonaa tonnia, vuonna 1993 162
miljoonaa tonnia ja vuonna 2015 jo 448 miljoonaa tonnia. Valtaosa kiy-
tetddn pakkaustarkoituksiin. Monenlaisten ominaisuuksiensa ansiosta
muoveja kiytetddn lihes kaikilla talouden aloilla, erityisesti autoissa,
rakentamisessa, keittiovilineissd, hygienian alalla seki vaatetuksessa.

Muovien elinkaaren oli alun perin tarkoitus olla pitki. Se on kui-
tenkin pyrkinyt lyhenemiin etenkin kertakdyttdmuovien yleistyttyd
laajasti, misti elintarvikepakkausala on tyypillinen esimerkki. Juomien,
pastan, riisin, maitotaloustuotteiden, viljojen, valmisruokien, lihan ja
kalan kaltaiset elintarvikkeet pakataan hyvin usein kertakdyttomuo-
veihin.

Muovipakkaukset vaikuttavat my6s muihin talouden aloihin. Kos-
metiikan ja hygienian alalla kidytetdin paljon kertakiyttdmuovien
tuotantoon perustuvia pakkauksia (pulloja, purkkeja, kapseleita jne.),
ja myos ladkinnillisissi laitteissa kdytetddn paljon kertakdyttomuoveja
(siteitd, kdsineitd, maskeja jne.).

Tietoisuus siitd, ettd muovien tuotantoa ja kiyttdd tdytyy rajoittaa,
on lisddntynyt noin 15 vuoden ajan, mutta koronaviruksen aiheuttama
terveyskriisi on lisdnnyt niiden kiyttod uudelleen. Maskit ja kisineet,
vedenpitivit suojatakit, suojalasit, visiirit ja kasvosuojat tehdiin kaikki
pddosin muovista.

Valtaosa muoveista on nykyéin tarkoitettu lyhytaikaiseen kiyttoon.
Vaikka erilaisissa kdyttotarkoituksissa on méiristi ja elinkaarista joh-
tuvaa vaihtelua, kaikkiaan 81 % muoveista muuttuu jitteeksi vuoden
kuluttua siitd, kun ne on otettu kiyttoon.

Tillaisten muovien kiytostd aiheutuu merkittivdd ympériston —
etenkin merien — saastumista seki valtavia taloudellisia tappioita.
Muovisaastetta on monenlaista: makroa, mikroa ja nanoa. Makro-
muovilla tarkoitetaan yli viiden millimetrin kokoisia muovinpaloja.
Mikromuovin (jota on esimerkiksi renkaissa, vaatteissa jne.) mitta on
yhdestd mikrometristd viiteen millimetriin. Nanomuovit tarkoittavat
alle yhden mikrometrin kokoisia kappaleita.

Eldville organismeille ja luonnon monimuotoisuudelle koituva
vahinko on huomattavaa. Euroopan komission mukaan noin 1,4
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miljoonaa lintua ja lihes 14 ooo nisikistd kuolee joka vuosi makro-
muovin nielemisen vuoksi. Muovisaasteeseen, etenkin mikro- ja nano-
muoveihin, liittyvd kemiallinen vaara vaikuttaa kuitenkin olevan mer-
kittdvimpi.

Muovijite voi saastuttaa ympiristdjd ja organismeja hormoni-
hiiritsijoiden tai pysyvien orgaanisten yhdisteiden kautta. Tillaista
saastumista aiheuttavat muovien sisiltimit kemialliset aineet (etenkin
pehmittimet ja lisdaineet), jotka todennikoisesti levidvit ymparistoon,
mikili jitteet jitetddn kerddmittd. Lajista riippuen mikromuovit (ja
kemialliset epapuhtaudet, joista ne koostuvat) voivat vaikuttaa fysio-
logiaan, aineenvaihduntaan, kidyttdytymiseen ja lisidantymiseen. Muo-
vien vaikutuksia etenkin ihmiseen tunnetaan edelleen huonosti, mutta
ne voivat olla tuhoisia.

Muoveilla on my6s merkittivid taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi
kalastukseen (pienentyneet saaliit), matkailuun (matkailukohteiden
pilaantuminen), merenkulkuun (vahingot) seki satamien infrastruk-
tuuriin (puhdistaminen). YK:n ympiristoohjelma arvioi, ettd meri-
ympiristolle aiheutuvien vahinkojen vuotuiset kustannukset maailman-
laajuisesti ovat kahdeksan miljardia Yhdysvaltain dollaria.

TAVOITE EI OLE HAVITTAA MUOVE]JA,
VAAN TUOTTAA JA KULUTTAA NIITA PAREMMIN

Kun otetaan huomioon muovien olennaiset ominaisuudet elintarvike-
ja terveydenhoitoalalla sekd se, ettd vastaavia vaihtoehtoja ei tilld
hetkelld ole kehitteilld, muovien ei haluta katoavan tiysin. Tavoite on
pikemminkin kehittdd ekosuunnittelua eli sisdllyttid ympiristoniko-
kulmia tuotteiden suunnitteluun ja kehittdmiseen elinkaariajattelun
mubkaisesti ja lisiksi vihentdd kertakdyttomuovien kiyttod.

Yksi haasteista on vihentdd muovien kiyttod sielld, missi niitd ei
tarvita, etenkin pakkauksissa. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
raportin mukaan muovipakkausjitteen tuotanto jatkaa kasvuaan ja
on nyt lihes 18 miljoonaa tonnia vuodessa. Pakkausten osuus kaikesta
muovijitteestd Euroopassa on tilld hetkelld hieman yli 60 %. Koska
hiljattain tehty muutos tarkoittaa, ettd saastunutta muovijitettd ei
endd Baselin yleissopimuksen mukaan saa viedd — ja kun Aasia, eten-
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kin Kiina, haluaa vastaanottaa vihemmin muovia — Euroopan tiytyy
kierrdttad yha suurempi osa muovista omien rajojensa sisdpuolella.
Timi on todellinen haaste, silli Euroopan keriys- ja kierrityskanavat
ovat suhteellisen kehittymittdmit. Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimen mukaan muovin kierritysaste vaihtelee Euroopan tasolla 30
ja 40 prosentin vililld, kun Euroopan komission asettamat tavoitteet
ovat 50 % vuoteen 2025 mennessi ja 100 % vuoteen 2030 mennessi
(ks. seuraava osio). Toistaiseksi Eurooppa on jitteidensd kierrdtyksessi
riippuvainen Euroopan ulkopuolisista maista.

Timin kierritystavoitteen lisiksi kertakidyttomuovien kiyton vi-
hentdmisen on oltava etusijalla, ja uudelleenkiytettivid ja kierrdtettavid
muoveja on kehitettavi.

Niiden tavoitteiden saavuttamisella on yrityksille monia etuja.
Ensinnikin muovijitteen kierrdttiminen voi muuttua kannattavaksi.
Kun mahdollistetaan suuremman miirin kerdidminen — ja etenkin
timinhetkistd korkeampi kierritysaste — standardoitu jitteen erillis-
keriys- ja lajittelujirjestelmid koko EU:ssa voisi sddstdd Euroopan
komission mukaan noin 100 euroa kerittyi tonnia kohden ja toisi
suurempaa lisdarvoa kilpailukykyisemmalle ja joustavammalle muovi-
teollisuudelle.

Lisdksi kun yritykset omaksuvat ekosuunnitteluun ja materiaali-
virtojen vihentimiseen tahtiivii toimintatapoja tuotannossaan, niiden
kilpailukyky paranee. Kohdennetut tukijirjestelmit, kuten Ranskan
julkisen investointipankin Bpfirancen tarjoama Diag Eco-Flux, autta-
vat pienid ja keskisuuria yrityksid siirtyméin toimintatapoihin, jotka
vihentivit erityisesti muovin jitevirtoja. Lisaksi tillaiset jirjestelmit
auttavat pienid yrityksid tunnistaman liilkkumavaran omissa prosesseis-
saan energia- ja raaka-ainesddstojen osalta, etenkin muoviin liittyen.
Kun niissd kohteissa saadaan sidstojd, kilpailukyky paranee pienilld
panostuksilla. Yritys voi sitten harkita tuotantoprosessinsa muuttamista
ekosuunniteltujen tuotteiden tuotantoon, jolloin yrityksen markkina-
osuus sdilyy tai kasvaa.
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NYKYINEN POLITIIKKA ON LITAN RAJOITTUNUTTA
KANSAINVALISELLA, EUROOPPALAISELLA JA
KANSALLISELLA TASOLLA

Tilld hetkelld kiytossid olevat menettelytavat eivit ndytd tehoavan
taistelussa muovintuotannon ja kidyton vahvaa kasvutrendii vastaan.

Yleissopimukset

Kansainviliselli tasolla on yleissopimuksia, jotka rajoittavat muovien
padstimistd meriin. Tillaisia ovat esimerkiksi Lontoon yleissopimus
jitteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaan-
tumisen ehkiisemisestd (hyvaksytty 1972), MARPOL-yleissopimus
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkiisemisesti (1973) seki
vuoden 1982 YK:n merioikeusyleissopimus. Nami yleissopimukset eivit
kuitenkaan ole sitovia. Se rajoittaa niiden soveltamisalaa merkittavisti.

Eurooppalainen toimintakehys

Muovijite on pitkddn ollut Euroopan unionin asialistalla. Hallitse-
maton muovintuotanto ja kulutus ovat kuitenkin kasvavia uhkia,
minki vuoksi Euroopan komissio laati vuonna 2018 muovistrategian.
Silld pyritddn sovittamaan yhteen ympiristonsuojelu ja talouskasvu,
silld jotkin muovit ovat monissa tarkoituksissa korvaamattomia,
kuten ylld on todettu. Strategiassa pyritdin kisittelemdin muoveja
kokonaisvaltaisesti, ja siind kielletddn tiettyjd kiyttotarkoituksia (ks.
seuraava kappale). Tavoitteena on parantaa muovien kerdystd, lajit-
telua ja kierrdtystd; Euroopan komission tavoitteena on saavuttaa
100 %:n kierritysaste muovipakkauksien osalta vuoteen 2030 mennessi.
Lisdksi strategiassa halutaan tukea kierritettyjen muovien kiyttod,
laajentaa tuottajien velvollisuuksia ja hallita aluksilla syntyvii jitetcd
paremmin.

Taistelussa muovisaastetta vastaan Euroopan unionin suunta on
oikea, mutta eturyhmien valta rajoittaa toimenpiteiden tehoa. Esimer-
kiksi tiettyjen muovituotteiden ympiristovaikutuksen vihentdmisestd
annettu EU-direktiivi, joka hyviksyttiin 2019 ja tuli voimaan vuonna
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2021, kieltdd yli kymmenen sellaisen tuotteen myymisen, jotka mii-
ritellddn kertakiyteoisiksi. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi aterimet,
lautaset, pillit, sekoitustikut sekid vanupuikot. Direktiivi kohdistuu
rannoille ja meriin pdityviin tuotteisiin, jotka ovat suurimpia kerii-
mittd jidvin jicceen ldhteitd. Muovia sisiltdvien tuotteiden kiyton
vihentimisen lisiksi maardyksilld pyritidn laajentamaan saastuttaja
maksaa periaatetta tiettyihin ndiden tuotteiden tuottajiin, kuten pika-
ruoka- ja tupakkateollisuuteen. Tupakkateollisuuden yritysten tdytyy
my6s maksaa kaduille heitettyjen tupakantumppien kerddmisesti.

Eturyhmit ovat kuitenkin vaikuttaneet tihin direktiiviin merkitei-
vasti. Hiljattain, koronaviruspandemian ensimmiisen aallon aikana,
Euroopan muovinvalmistajien yhdistys EuPC pyysi Euroopan komis-
siolta direktiivissd sdddetyn kertakiyttomuovien kiellon lykkddmistd
vuodella.

My®és hormonihiiritsijoiden kieltoon liittyvin asetuksen tdytintoon-
panossa on ollut ongelmia. CLP1-asetus asettaa merkintivaatimuksia
tietyille sydpdi aiheuttaville, perimii vaurioittaville ja ihmisen
lisadntymiselle haitallisille aineille (CMR-aineille), joista jotkin ovat
hormonihiiritsijoitd. Asetuksen ulkopuolelle jad kuitenkin tiettyjd
tuotteita (elintarvikkeet, ravintolisit, lidkinnilliset laitteet, liikkeet,
kosmetiikka), jotka kuuluvat alakohtaisten asetusten alaisuuteen.

Lisiksi vuoden 2019 direktiivi muovituotteiden vaikutuksesta on
biohajoavien muovien osalta liian rajoittava. Niitd pidetdin edelleen
perinteisind muoveina, vaikka niilld voi olla mydnteisid ympiristo-
vaikutuksia. Mikili muovi jdd kerddmittd, on biohajoava vaihtoehto
paljon perinteisti muovia vaarattomampi.

Mikromuoveja ja nanomuoveja ei erityisesti ole kielletty Euroopan
tasolla, vaikka toimia tarvitaan nopeasti.

Lopuksi todettakoon, ettd direktiivin sidnnosten valvonta ja tiytin-
todnpano on vaikeaa.

TOIMIA MUOVIEN AIDON KIERTOTALOUDEN
TOTEUTTAMISEEN ON HALLINNON KAIKILLA TASOILLA

12.12.2015 allekirjoitetun Pariisin ilmastosopimuksen suuntaviivojen
mubkaisesti on luotava sellainen oikeudellisesti sitova kansainvilinen
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muovijitettd ja mikromuoveja koskeva sopimus, jollaista kansalais-
jarjestot, kuten WWF ja Greenpeace, ovat esittineet. Sopimus kattaisi
muoveja koskevat kysymykset kokonaisvaltaisesti, ja sen velvoitteet
olisivat sitovia ja siten tehokkaita.

Lisiksi Euroopan unionin aloitteesta voitaisiin perustaa eurooppa-
lainen tai maailmanlaajuinen muovisaasteita kisittelevi tieteellinen
foorumi, joka mahdollistaisi padsyn yhdenmukaiseen tietoon. Foorumi
olisi samankaltainen kuin hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli
IPCC ilmastokysymyksissd tai Euroopassa perustettu Circular Plastics
Alliance foorumi, jonka tavoitteena on etenkin edistdd muovien
kierrdtystd kiertotalouden lihtokohdista. Ekosuunnittelua on kehi-
tettdvd ainakin Euroopan tasolla, jotta toimia voidaan kohdistaa
muovia sisiltdvien tuotteiden koko elinkaareen aina tuotannosta
kiytcoon.

Lisiksi lajitteluohjeita on yleistettivd muovijitteen uudelleenkiyton
ja kierrityksen — ja lopulta jopa kompostoinnin — edistimiseksi.

Kierritysinnovaatioita on tuettava Euroopan investointipankin
kautta, ja eurooppalaisten innovaatio-ohjelmien tulisi vauhdittaa uutta
kierrtysteknologiaa, esimerkiksi mekaanista kierritystd tiydentivii
kemiallista kierrdtystd sekd mikromuovisuodattimien kehittimistd
etenkin pyykinpesukoneisiin.

Biohajoavien muovien tuotantoa tiytyy myds selvisti edistdd. Téssd
tirkeimpini toimena on se, ettd biohajoavat muovit jitetdin vuoden
2019 direktiivissd tarkoitettujen kertakdyttomuovien miiritelmin
ulkopuolelle.

Yhteenvetona todettakoon, ettd kun otetaan huomioon alati kas-
vava muovien tuotanto ja Vahingot, joita se voi aiheuttaa, toimiin
muovien terveys- ja sosioeckonomisten vaikutusten rajoittamiseksi
on ryhdyttivi kiireesti kaikilla hallinnon tasoilla. Koordinointi- ja
valvontatoimenpiteet on toteutettava maailmanlaajuisesti. Euroopan
unionilla tuntuu olevan oikea suunta, mutta muun maailman on
seurattava sen toimia. Valtioilla ja paikallisilla viranomaisilla on
oma roolinsa globaalien toimenpiteiden soveltamisessa paikallisiin
erityisoloihin. Julkisilla toimilla on kuitenkin oltava kansalaisten
tuki. Muovien kiyton ja tuotannon vihentimiseen tihtddvit toimet
on siksi toteutettava demokraattisesti, eikd koyhimpid viestdnosia
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saa kurittaa suhteettomasti esimerkiksi rankaisemalla heitid heidin
kulutuksestaan liiallisesti ilman saavutettavissa olevan vaihtoehdon
tarjoamista.






Lopuksi

Andreas Dimmelmeier

Kiertotalouteen siirtyminen on monitahoinen ja monitasoinen prosessi.
Kuten timin julkaisun artikkeleista kiy ilmi, monien eri jirjestelmissi,
aloilla, poliittisissa instituutioissa ja alueilla toimivien toimijoiden on
tehtidvd muutoksia. Tdssd paatosluvussa vedetddn yhteen kirjan artik-
kelien anti ja keskitytddn erityisesti toimenpidesuosituksiin, joita kir-
joittajat analyysiensa pohjalta ovat tehneet. Esitettyjen toimintamallien
tarkastelu tarjoaa padttdjille kuvan siitd, mitd uudistuksia hallinnon eri
tasoilla voitaisiin tehdi. Yhteenveto on kuitenkin kiinnostava myos
tutkijoiden nikokulmasta, silld poliittiset suositukset paljastavat kierto-
talouden mairitelmii ja ulottuvuuksia ja samalla tekevit kisitteestd
helpommin hahmotettavan.

Esitettyji suosituksia tarkasteltaessa kiy selviksi, etti kiertotalous-
siirtymiin sisiltyy laajoja rakenteellisia muutoksia, kuten yhteis-
kunnallisten arvojen muutoksia ja uusien liiketoimintamallien syntyi ja
laajenemista. Samalla on tarkasteltu konkreettisia poliittisia toimia, jotka
voivat saattaa yhteiskunnat ja taloudet tillaisten perustavanlaatuisten
muutosten tielle. Tillaisia toimia ovat esimerkiksi julkiset investoinnit,
kestdavyysmerkit, asetukset ja kauppasopimusten méirdykset.

Tissd yhteenvedossa kirjoittajien suosittamat poliittiset toimet luo-
kitellaan kahden kysymyksen perusteella: Ensimmainen kysymys liittyy
sithen, kenen tulisi ryhtyi toimeen kiertotalouteen siirtymiseksi. Toinen
kysymys puolestaan liittyy sithen, mitd pitiisi tehdi, ja suositukset
luokitellaan ehdotettujen politiikan vilineiden tyypin mukaan.

Ensimmaisen kysymyksen osalta suositukset voidaan jakaa kuuteen
kategoriaan. Ensinnikin yhteiskunnat kokonaisuudessaan — ja ihmiset,
joista ne koostuvat — voivat toimia muuttamalla ajattelutapaansa ja
kiytedaytymistadn. Toiseksi yritykset itse voivat olla muutoksentekijoiti,
kun ne kehittdvit uusia tuotteita ja muuttavat liiketoimintamalle-
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jaan. Muut nelji toimijaa ovat eri maantieteellisilld tasoilla toimivat
poliittiset tahot paikalliselta ja kansalliselta tasolta eurooppalaiselle ja
globaalille tasolle.

Keiden pitiisi ryhtyi kiertotaloustoimiin?
(Luvut, joiden suosituksissa toimija mainitaan.)

* Yksiloiden ja yhteiskunnan (Brambilla, Loikkanen et al., Totaro)

* Yritysten (Totaro, Bachus, Gore)

e TPaikallishallinnon (Brambilla, Totaro)

¢ Kansallisten hallitusten (Totaro, Bachus)

* Euroopan unionin (Loikkanen et al., Turunen, Totaro, Bachus,
Gore, Kuch & Wachholz, Calatayud)

* Kansainvilisten instituutioiden (Kuch & Wachholz, Calatayud)

Kun tarkastellaan ensimmiisestd kysymyksestd johdettuja kuutta
toimijatyyppid suhteessa artikkelien politiikkasuosituksiin, nahddin,
ettd Brambillan, Loikkasen et al. ja Totaron luvut painottavat yhteis-
kunnallisen tason toimijoita, silld ndissd luvuissa kisitellddn laajempia
kulttuurisia kysymyksid. Loikkasen et al. luvussa esitetty suositus maa-
ritelld jite uudelleen, on tdstd hyvi esimerkki. Yleisesti ottaen niiden
kolmen luvun esityksissi problematisoidaan kulutustottumuksia seka
politiikan ja talouden prioriteetteja. Niihin tavoitteisiin vaikuttavia
konkreettisia toimia on vaikeaa miiritelld, mutta ehdotuksissa viitataan
tietimyksen lisdimiseen sekd diskursiivisiin ja kulttuurisiin tekijoihin.

Mitd tulee yritysten toimijuuteen, etenkin Totaron, Bachusin ja
Goren luvuissa keskustellaan pitkiikaisyyttd ja suljettuja toimitusketjuja
suosivista kiertotalouden litketoimintamalleista, kuten tuote palveluna
jarjestelmistd, jakamisalustoista ja kierritysohjelmista. Tallaisia yritysten
toimia kuvataan esimerkiksi vaatetus-, kodinkone- ja autoalalta olevien
tapaustutkimusten kautta.

Totaron, Bachusin ja Goren luvuissa kisitellddn myos toiminta-
suosituksia eri alueiden poliittisille toimijoille ja alleviivataan niin
litkketoiminnan ja poliittisen ja sidntely-ympiriston vilisid vahvoja
sidoksia. Kaikissa artikkeleissa korostetaan selvisti eurooppalaista
tasoa ensisijaisena poliittisena toimijana: EU:n toimia painotetaan
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kaikissa luvuissa lukuun ottamatta Brambillan mairitelmikysymyksiin
keskittyvii artikkelia. Joissakin luvuissa yhdistetiin eurooppalainen
taso kansallisiin ja alueellisiin aloitteisiin, mikd on osoitus vastuun
jakautumisesta monissa kysymyksissd eri hallinnon tasoille. Tdmi
kisitys kertoo my®s siitd, ettd kiertotalouskysymyksissi tarvitaan moni-
tasoista hallintoa'.

On mielenkiintoista, ettd joissakin luvuissa my6s nimenomaisesti
kannatetaan EU:n politiikan kytkemistd kansainvilisiin maardyksiin ja
standardeihin. Tétd voidaan tulkita viimeaikaisen Euroopan siintely-
valtaa, niin sanottua Bryssel-efektii, koskevan kirjallisuuden valossa.*
Tidmin konseptin mukaan Eurooppa voi kehittyneelld siintelyjirjes-
telmlldin ja suuren markkina-asemansa tuomalla voimallaan viedi
normejaan ja muuttaa niitd kansainvilisiksi standardeiksi. Digitaalisen
tietosuojan kaltaisia politiikkakysymyksid, esimerkiksi yleisen tieto-
suoja-asetuksen maailmanlaajuista kattavuutta, kiytetddn usein tistd
esimerkkeind. Tdmin julkaisun artikkeleissa nostetaan esiin kiinnostava
kysymys siitd, voitaisiinko samankaltaista dynamiikkaa soveltaa my®s
kiertotalouteen liittyvissd kysymyksissa.

Kun siirrytdan mittakaavan ja hallinnon tasojen abstraktista ulottu-
vuudesta itse toimien tyyppeihin, nousee toisen kysymyksen — siitd,
mité pitdisi tehdd — pohjalta kahdeksan kategoriaa.

Miti toimenpiteiti pitiisi tehdi kiertotalouteen siirtymiseksi?
(Luvut, joiden suosituksissa toimenpide mainitaan.)

* Muutokset ajattelussa ja arvoissa (Brambilla, Loikkanen et al.,
Totaro)

* Investoinnit ja tuet (Brambilla, Totaro, Bachus, Gore, Calatayud)

* Koulutus ja osaaminen (Brambilla, Totaro)

* Merkinnit ja standardit (Bachus, Gore, Kuch & Wachholz)

1 Kirjallisuuskatsaus, ks. Piattoni, S. 2009. Multi-level governance: a historical
and conceptual analysis. European Integration 31(2), 163—180.

2 Bradford, A. 2015. Exporting standards: the externalization of the EU’s regula-
tory power via markets. International Review of Law and Economics 42, 158-173
(https://doi.org/10.1016/j.irle.2014.09.004). Bradford, A. 2020. The Brussels
Effect: How the European Union Rules the World. Oxford University Press.
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* Lait ja asetukset (Turunen, Bachus, Gore, Calatayud)
¢ Verotus (Loikkanen et al., Totaro, Bachus)

* Kauppasidinnot (Kuch & Wachholz)

* Uudet instituutiot (Calatayud)

Politiikan vilineisti eniten kannatusta (viidessi luvussa) saavat in-
vestoinnit ja tuet. Seuraavana tulevat lait ja asetukset (neljissi luvussa),
joiden toteutuksessa suositaan Euroopan tasoa. Ajattelutavan muutok-
sia, verotuksen uudistuksia ja merkintojen ja standardien uudistuksia
kisitellddn kutakin kolmessa artikkelissa. Koulutuksen ja osaamisen
kehittiminen, kauppapolititkan muutokset ja uusien instituutioiden
perustaminen puolestaan ovat harvemmin esitettyji toimia.

Kun tulkitaan artikkelien suositusten painotuksia, ei mainintojen
miidrid pida tulkita merkiksi siitd, millainen merkitys kullakin toimen-
pidetyypilld on kiertotaloudelle kokonaisuudessaan. Artikkeleissa
otetaan huomioon erilaisia ndkokulmia ja tapaustutkimuksia, eikd pelk-
kien lukumiirien laskeminen siksi riitd. Kun timi pidetddn mielessi,
voi erityyppisten toimien roolista ja keskiniisestd vuorovaikutuksesta
kuitenkin tehdi joitain hypoteeseja.

Yksi artikkeleista selvisti nouseva johtopddtds on se, ettd kierto-
talouden vaatiman infrastruktuurin rakentamiseen tarvitaan julkisia
investointeja monilla tasoilla. T4llaisia investointitarpeita ovat esimer-
kiksi kunnallisen kierritysinfrastruktuurin ja paikallisten toimitus-
ketjujen luominen (ks. Brambilla) seki korkealaatuisten ja kestivien
tuotteiden tydkalukirjastojen ja vuokrauspalveluiden rahoittaminen
(ks. Totaro). Lisdksi kiertotalouteen seki paikalliseen tydllisyyteen ja
hyvinvointiin my®nteisesti vaikuttavat olemassa olevat instituutiot,
kuten yhteisotalouden yritykset, kaipaavat lisid investointeja, mikali
kiertotalouden mallien halutaan leviivin (ks. Gore sekid Bachus).
Tietyt alat, kuten rakentaminen, liikkuvuus, elintarvikejite (ks. Gore)
sekd muovit (ks. Calatayud), on tunnistettu tillaisten investointien
ensisijaisiksi kohteiksi.

Investointien lisidmisen saama huomio liittyy vaatimuksiin nostaa
kunnianhimon tasoa Next Generation EU elpymisvilineen, joka luotiin
vastaukseksi koronaviruspandemialle, ja yleisemminkin sellaisten julkis-
ten menojen kohdalla, joiden halutaan synnyttivin ilmastoneutraalia,
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kestivid taloutta. Ilmastokriisiin vastaaminen ja kiertotalouteen siir-
tyminen vaativat valtavia investointeja, ja joidenkin mielestd tima
lyhyen aikavilin nikokulmasta sotii talouden varovaisuusperiaatetta
vastaan. Tuoreissa tutkimuksissa kuitenkin painotetaan, ettd toimi-
mattomuuden hinta on siirtymin hintaa suurempi. Hillitsemittdman
ilmastonmuutoksen fyysiset seuraukset tulevat nimittdin aiheutta-
maan huomattavia kustannuksia yrityksille ja rahoitusalalle ja siten
myos koko taloudelle.’ Samaan aikaan tutkimuksissa on painotettu
laajojen julkisten investointialoitteiden hy6tyji talouden rakenteiden
paivittdimisessd.*

Useissa luvuissa kannatetaan sitovia tavoitteita, joissa resurssien
kiyton ja jitteiden vihentimisen tavoitteet vahvistetaan sidadoksin.
Etenkin Turusen luvussa kisitellddn EU:n sddntelyn oikeudellisia
nikoékohtia ja suositellaan unionin lainsiidintokehyksen uudista-
mista kohti kokonaisvaltaisempaa kattavuutta, jossa tuotteiden koko
elinkaari otettaisiin huomioon ja jisenmaiden kiertotaloustoimille
my®ds asetettaisiin vihimmaisvaatimuksia. Téllainen tavoitteiden ja
tuotesuunnitteluvaatimusten kautta hallinnointi on EU-tasolla jo
kiytossd joulukuussa 2021 kdynnistetyn kestdvid tuotteita koskevan
aloitteen kautta. Tulevat tutkimukset ja pddtoksenteko voisivatkin
hydtyi arviosta, jossa verrataan kiertotalouden kanssa yhdenmukaisten
tuotteiden kokonaisvaltaisen oikeudellisen kohtelun vaatimuksia ja
aloitteen todellista edistymista.

My®és Goren artikkelissa korostetaan vihimmiistavoitteiden kiyt-
tod poliittisena vilineend. Nikokulma on siinad kuitenkin toinen:
kiertotaloustoimien vihimmaistavoitteiden lisiksi Gore tarkastelee
myds vihimmiistavoitteita yhteisdtalouden toimijoiden ottamisessa
mukaan kiertotalouden arvoketjuun. Calatayudin artikkelin pohdinta
muoveihin liittyvistd kysymyksistd niin EU:n kuin globaalilla tasolla
taas osoittaa ala- ja materiaalikohtaisen sddntelyn tarpeellisuuden.

3 Ks. esim. Euroopan keskuspankki. 2021. ECB economy-wide climate stress
test: methodology and results. Julkaisutoimisto, Euroopan keskuspankki
(https://data.curopa.cu/doi/10.2866/460490).

4 Ks. esim. Wildauer, R., Leitch, S. & Kapeller, J. 2020. How to boost the
European Green Deal’s scale and ambition. FEPS Policy Paper.
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Verouudistuksiin liittyvissd suosituksissa korostetaan kannustin-
rakenteeseen tarvittavia muutoksia, jotta talouden toimijat jattdisivit
kestimitcomit litketoimintamallit. Lisiksi suositukset verotuksen
painopisteen siirtimisestd alleviivaavat tarvetta seurata jakovaikutuksia
ja siten varmistaa, ettd uudistukset tuottavat yhteiskuntaa kehittivid
lopputuloksia. Bachusin artikkelissa kuvataan titd pohtimalla tarvetta
siirtdd verotuksen painopistettd tyostd materiaalien kiyttoon eli eko-
logista verouudistusta. Vastaavasti materiaalien voimakasta kiyttod, joka
kiihdyttdd ympiristdn tilan heikkenemistd ja on lineaarisen talouden
tulosta, rajoitetaan. Samaan aikaan tydn verotusta kevennettiisiin ja
ndin varmistettaisiin tyontekijéiden tulojen kasvu.

Yksi suositus, joka myds mainitaan useammassa kuin yhdessi lu-
vussa, on pyrkid varmistamaan tiedon entistd laajempi saavutettavuus
ja standardisointi. Téstd on kyse merkinndissi, jotka voivat auttaa ku-
luttajia tekemiin tietoisia valintoja (ks. esimeriksi ehdotus “kierritetty
EU:ssa” merkistd Goren artikkelissa). Merkinnit ja standardit voivat
kuitenkin my®és tarjota perustan sidntelytoimille ja kauppapolitiikalle
(ks. Kuch & Wachholz). Suositukset paremmasta tiedosta ja merkin-
noistd valottavat myos laajempaa kysymysti kiertotalouden arvioinnin
—jalopulta hallinnan — mahdollistavan tietoinfrastruktuurin tarpeesta.
Samansuuntaisia suosituksia l6ytyy my6s Euroopan ympiristokeskuk-
sen tuoreesta raportista, jossa painotetaan materiaalivarojen ja virtojen
valvonnan laajentamista esimerkiksi elinkaariarvioinnin ja tuotteiden
ympiristdjalanjiljen kaltaisin keinoin.’

Tiedon kerddmisen lisiksi on tirkedd varmistaa, ettd yritykset ja
valvontaviranomaiset kiyttavit ja ymmartivit kerittyd tietoa. Kierto-
talouden sisillyttiminen kestivin rahoituksen luokittelujirjestelmain
EU:n tasolla olisi tissi mahdollisesti kiinnostava lihtokohta, koska
luokittelu muovaa jo rahoituslaitosten raportointia (ja siten epdsuorasti
niiden reaalitaloudessa rahoittamien yritysten raportointia) ja laki-
sddteistd arviointia. Kuten luokittelujirjestelmin lahihistoria kuitenkin
osoittaa, tillaiset mairittely- ja tietoprosessit voivat politisoitua ja

5 Euroopan ympiristokeskus. 2021. Knowledge for action empowering the
transition to a sustainable Europe. EEA Report No. 10/2021, Euroopan
ympiristokeskus, s. 34.
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etunikokohdat voivat vaikuttaa niihin. Siksi kiertotalouteen keskit-
tyvin tietoinfrastruktuurin kannattajien on kerittivi poliittista tukea
kautta EU:n.

Suositukset, joilla pyritddn parantamaan tulevaisuuden kiertotalou-
den tydntekijoiden osaamista ja koulutusta (ks. Brambilla ja Totaro),
muuttamaan kauppasopimusten rakenteita kiertotalouden nikokulmat
huomioiviksi (ks. Kuch & Wachholz) seki luomaan uusia instituutioita
muoviin liittyvien kysymysten kisittelemiseksi (ks. Calatayud) puoles-
taan kohdistuvat tasmillisemmin kunkin artikkelin nimenomaiseen
aiheeseen.

PAdtedjit ja tutkijat voivat vetdd useita johtopadtoksid suositusten
laajasta kirjosta ja ehdotusten ryhmittelystd kahden listan kategorioihin.
Politiikan osalta anti viittaa sithen, ett ei ole yhtd yksittiistd, kaiken rat-
kaisevaa toimenpidetti, joka saattaisi meidit tielle kohti kiertotaloutta.
Investointien on sen sijaan kuljettava rinnakkain verouudistuksen ja
sadntelyn kanssa. Tallaisten toimien sosiaaliset vaikutukset on tirkedd
ottaa huomioon suunnitteluvaiheessa, jotta voidaan varmistaa, etti
siirtymén hyodyt jakautuvat reilusti, kiertotalouden aloilla on hyvit tys-
olot ja ettd korkealaatuiset tuotteet ja palvelut ovat kaikkien saatavilla.

Tillaiset esitykset muodostavat suositusten valtaosan, mutta eri-
koistuneemmissa, esimerkiksi kansainviliseen kauppaan, osaamisen
kehittdmiseen ja muovin hallintaan liittyvissd ehdotuksissa korostuu,
ettd muutos kohti kiertotaloutta vaatii syvid paneutumista yksittdisten
politiikanalojen ja sektoreiden teknisiin nikékohtiin.

Akateemisesta nikokulmasta suositusten ryhmittelyd toimenpiteiden
tyypin perusteella voidaan analysoida kidyttdmalld Jacobsin ympiristd-
politiikan ja sen taustalla olevien taloudellisten oletusten typologiaa.®
Ensinni Jacobs erottaa toisistaan perinteiset lakiin ja asetuksiin perus-
tuvat lihestymistavat seki lihestymistavat, jotka keskittyvit kannus-
timien painopisteen siirtimiseen esimerkiksi verotuksen tai kaupatta-
vien kiintididen kautta. Perinteinen lihestymistapa nojaa toimivaan
poliittisen prosessiin, jossa tieteellinen niyttd ympiristovaaroista tulee

6  Jacobs, M. 1995. Sustainability and ‘the market: a typology of environmental
economics. Teoksessa Markets, the State and the Environment, ss. 46—70.
Lontoo: Palgrave. Téssd mainitusta typologiasta, ks. ss. 49—.



156 KIERTOTALOUS JA VIHREAT TYOPAIKAT

julkiseen keskusteluun ja lainsdddannélliset toimet heijastavat viime
kidessd poliittisen jirjestelmin toimijoiden prioriteetteja. Kannusti-
miin perustuvat lihestymistavat puolestaan pohjautuvat uusklassiseen
talousajatteluun, jossa kielteiset ulkoisvaikutukset pyritdin ottamaan
huomioon hinnoittelussa. Niiden lihestymistapojen lisiksi Jacobs
kuvaa Coasen jalanjiljissd kulkevan omistusoikeuskoulukunnan aja-
tuksia, joissa yhteisomaisuuden yksityistiminen nihdéin ratkaisuna
ympiriston tilan heikkenemiseen.” Viimeinen ja Jacobsin ensisijaisena
pitimi lihestymistapa on ympiristddemokratian malli. Siini ei oteta
kantaa politiikan vilineiden valintaan — ne voivat olla lakeja, julkisia
investointeja tai veroja® — ja painotetaan, ettd viranomaisten tulee
toteuttaa osallistavaan keskusteluun perustuvia uudistuksia.

Kun timin julkaisun artikkeleissa esitettyji suosituksia tarkastellaan
Jacobsin typologian valossa, kirjoittajat ndyttdvit kallistuvan joko
perinteisten lakiin ja asetuksiin perustuvien lihestymistapojen tai
Markets, the State and the Environment -teoksen mukaisen ympiristo-
demokratiamallin kannalle. Osallistavan aspektin korostamiselle
16ytyy kannatusta myds ajattelutavan muutosta painottavista artik-
keleista. Verotuksen ja kannustimien painopisteen siirtiminen nih-
dain arvokkaana vilineend kiertotaloussiirtymin aikaansaamisessa,
mutta artikkeleissa ei yksiloidd yhtd optimaalista, kaiken ratkaisevaa
strategiaa.

Tami havainto yhdistdd julkaisun tieteelliset johtopaatokset padtok-
sentekoon liittyviin padtelmiin. Molempien osalta voidaan todeta, ettd
kiertotaloussiirtymissd tulee olemaan mukana koko joukko toimijoita,
sektoreita, polititkanaloja, hallinnon tasoja ja toimenpiteitd. Sen lisaksi,
ettd arvioidaan toimenpiteen tehoa tdytintdénpanon tasolla, padttijien
tdytyy olla tietoisia myos toimen vuorovaikutuksista muiden toimen-
piteiden kanssa ja sen vaikutuksesta liheisiin politiikanaloihin. Muita
konkreettisia esimerkkejd saadaan, kun tarkastellaan EU-tason lakeja
ja asetuksia yhdessd kansainvilisten standardien ja kauppapolitiikan
kanssa (ks. Kuch & Wachholz sekid Calatayud). Julkisten investointi-

7 Coase, R. 1960. The problem of social cost. Journal of Law and Economics 3,
I—44.
8  Jacobs (1995). Sustainability and ‘the market’, s. so.
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en ja verotuksen painopisteen muutosten on lisiksi tuettava tillaista
lainsddadintod, ei toimittava sitd vastaan. Téssd kontekstissa sosiaaliset
seuraukset ovat myos ratkaisevia, koska niiden toimenpiteiden yhteis-
vaikutuksen on oltava progressiivinen eiki regressiivinen ja suosittava
yhteisdtalouden toimijoita riistivien liiketoimintakdytintdjen sijaan
(ks. Bachus ja Gore).

Vaikka artikkeleissa kisitelldankin monia ndistd vuorovaikutuksista,
sekd padtoksenteko ettd tuleva tutkimus voisivat hyotyd niiden empiiris-
ten yhteyksien syvemmasti tarkastelusta ja eksplisiittisestd teoreettisesta
(tai poliittisesta) kehyksestd, joka asettaa ne mittasuhteisiin. Tamin ei
kuitenkaan pidi estdd paittdjid toimimasta nyt, koska kiertotalouteen
siirtymiselld on kiire ja toimimattomuuden hinta on valtava. Tdmin
julkaisun artikkelit tarjoavat tydkalun, joka voi olla pddttdjien, yritysten
ja yksittdisten ihmisten tukena tdssd prosessissa.
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